CAI CACH TU PHAP CUA TRUNG QUOC, NHAT BAN, HAN QUOC
VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

I. CAI CACH TRONG LINH VUC TU PHAP CUA TRUNG QUOC

Hé théng tu phap ctia Trung Quédc bao gdm ca tu phap hinh sy va tu phap hanh
chinh. Hé thdng tu phap hinh sy duoc quy dinh chu yéu trong Luat HS va Bo luat
TTHS. Trong khi Luat HS da chinh thirc duoc stra doi 7 1an trudce khi phién ban hién
hanh cua Luat nay dugc cong bd vao nam 1997 thi viéc van hanh cta Bo luat TTHS
da duoc sira d6i khong phai bang luat ma bang cac van ban giai thich va cac quy dinh
do TANDTC, VKSNDTC va céc co quan nha nude khic ban hanh. Hién nay ca Trung
Qudc va thé gisi déu dang kéu goi cai cach ca hé thong tu phap hinh sy 13n hanh
chinh ¢ nudc nay.

1. Cac chuwong trinh cai cach tw phap

Céc chuong trinh cai cach tu phap & Trung Quéc van dang tiép tuc dién ra, dic
biét ké tir nam 1997. Nhiéu tuyén bd quan trong vé dinh hudng va thir tu wu tién cia
cai cach da dugc B Chinh tri cua Bang CSTQ ban hanh hodc thong qua nhitng thong
bao chinh sach tai Pai hoi Bang CSTQ dugc t6 chirc 5 ndm mét lan. Vi du, thang 10
nam 2008, dot cai cach tu phap hién tai da dugc khoi xudng vi viée ban hanh Thong
tri cua Uy ban chinh tri Ban Chip hanh trung wong Pang CSTQ vé viéc diy manh
cai cach hé thdng tu phap va co ché lam viéc. Phan 16n ndi dung cua vin ban nay
duoc phan anh trong cac ké hoach cai cach tu phap do TANDTC va VKSNDTC ban
hanh (xin xem tom tat tai Qin Xudong, 2009).

Trong céc thap nién 1980 va 1990, trong tam co ban cua cudc cai cach tu phap
1a xét Xt tai toa va ban an. Vi viéc ban hanh Luit ThAm phan va Luat Kiém sat vién
nam 1995 va Luat Luat su nam 1996, trong tdm cai cach nhim vao viéc chuyén mon
hoa doi ngii tham phan, kiém sat vién va luat su hanh nghé.

bong luc thuc déy viéc tién hanh cai cach trén dién rong la nghi quyét cua Pai
hoi dai biéu toan quéc 1an thtr 15 cua PCSTQ dién ra ndam 1997 nham diéu hanh dat
nudc theo phap luat (Xin Chunying, 2004). Nghi quyét nay thiic day chuong trinh cai
cach tu phap 5 nam 1an tha nhat do TANDTC khoi xuéng trong d6 dé ra 39 nhiém
vu cai cach toa an (Chen Jianfu, 2008, tir trang 155). Nam 2000, VKSNDTC loan bao



chuong trinh cai cach VKS 3 nim (xem trinh bay tai Phan 3 trén).

Nam 2000, sau Pai hoi bang CSTQ lan tht 16, cac chuong trinh cai cach tu
phap dugc mé rong nham cai cach cong viée ctia cac co quan tu phap. Dai hoi lan tha
16 cia PCSTQ yéu cau phai xay dung hé thong tu phap x4 hdi chi nghia cong bang,
khong thién vi. Dé bao dam sy 1anh dao cua Pang ddi véi cac chuong trinh cai cach
tu phap nay, Ban Chap hanh trung wong DCSTQ d4 thanh 14p mot Tiéu ban lanh dao
cai cach hé thong tu phap trung wong. Cudi nam 2004, Tiéu ban nay di c6 y kién so
bo vé cai cach hé thong tu phap va co ché hoat dong ctia hé thdng tu phap. Nam 2005,
TANDTC ban hanh chuong trinh cai cach tu phap 5 nim lan tht hai ctia minh va
VKSNDTC dua ra ¥ kién vé tich cuc diy manh chuong trinh cai cach 3 nim nganh
kiém sat. Mot khia canh cta nhirng cai cach nay la tao ra sy tach biét rd rang hon gitra
chtrc nang hanh chinh va chic nang tu phap. Cac cai cdch nay c6 muc ti€u nang cao
chuan muyc chuyén mon cta doi ngii thim phan va kiém sat vién théng qua viéc ap
dung ky thi tu phap qudc gia thong nhat (d4 trinh bay tai Phan 3 va Phan 4), tach biét
cac viée thu Iy ho so an, xét xtr, thi hanh 4n va céc chirc ning giam st cua toa an (da
trinh bay tai Phan 5) va cai cach viéc xem xét lai 1an cudi hinh phat tir hinh (sé trinh
bay duoi day).

bai ho1 Bang CSTQ lan thr 17 t6 chirc ndm 2007 nhan manh thém su can thiét
phai ting cuong va tiép tuc cai cach hé théng tu phap nham thiét 1ap mot “hé thong
tu phap XHCN cong bang, hiéu qua va phu hop véi phap luat”. Biéu nay duoc tiép
nbi bang Thong tri cia Uy ban chinh tri Ban Chap hanh trung wong PCSTQ vé viéc
day manh cai cach hé théng tu phap va co ché lam viéc, v6i bdn vu tién chinh sach
chinh 1a: t&i vu hoa viéc xay dung cac chirc ning tu phéap; thi hanh chinh sach két hop
giita xtr Iy khoan dung va xur Iy nghiém khic; ting cudng doi ngii chinh tri phap 1y;
va bao dam tai chinh cho céc co quan chinh tri phap 1y. Cac yéu té chi yéu ctia nhitng
chinh sach nay dugc trinh bay duoi day.

Cdi cach toa dan

Cung véi su gia tang sb lugng cac vu tranh chip hanh chinh va dan su, cac bén
tranh chip cang ngay cang yéu cau toa an giai quyét tranh chap mot cach cong bang
va kip thoi. Viéc bdo chi phat hién mot s6 vu an hinh sy bi xt sai nghiém trong vai
viéc két to1 giét nguoi oan do ngudi “bi giét” hoa ra van con sdng di 1am cong ching

hét stc lo ngai (Wang Jingiong, 2010). Sy bat binh ngay cang gia ting véi cach thirc



ma toa an tién hanh xét xir cac vu an dan su va thuong mai, khong chi do chii nghia
cuc bd dia phuwong va tinh trang tham nhiing phd bién trong hé théng tu phap, dan
dén nhiéu két cuc bat cong ciing nhu de doa 1am méat di tinh hop phap cua muc tiéu
thuc thi cong ly theo phap luat. Vu 4n tham nhiing cua Hoang Tung Hiru, nguyén Phé
Chanh an TANDTC, dugc cong khai rong rai la mot vi du minh chung cho van dé
nay (bat ké nhimng nd luc ca ngoi phién toa xét xir hay ban an 1& thé danh cho pham
nhan ndy nhu 1a mot thing loi cia cong cudc van dong chdng tham nhiing)
(China.org.cn, 2010). Cai cach toa an da va dang dién ra trong thoi ky tiép tuc cai
cach. Ké tir cudi nhitng nam 1980, tda an da tién hanh cac cai cach nham muc tiéu:
dat nghia vu 16n vé cung cap bang ching cho cac bén thay vi toa an tu tién hanh diéu
tra; giam bot vai tro cua Uy ban tham phan trong viéc quyét dinh cac vu an va giao
lai quyén d6 cho hoi ddng xét xir; ting sb lwong cac phién tda xét xir cong khai; nd
lwc ting cudng hé thong thi hanh an va nang cao tinh chuyén mén ctia thdm phan (Li
Yuwen 70-74).

Chuong trinh d4u tién trong cac chuong trinh 5 ndm dé thuc hién cac cai cach
trén dién rong dugc TANDTC dua ra nam 1999 trong ban pé cuong K& hoach cai
cach 5 nam d6i voi hé thong toa an nhan dan. Ban Dé cuong dé ra 39 bién phap cai
cach cu thé, phan thanh 7 nhém 16n nhu sau:

° Tiép tuc cai cach quy trinh xét x1r, bao gé)m tach biét viéc thu Iy vai xét xu,
gidm sat vo1 x€t xur, va thi hanh an vaoi xét xir, cai thién ki nang viét ban an;

e T6 chuc lai cac co quan xé&t xu, ké ca viéc bd nhiém c6 tinh canh tranh cac
chanh toa va phé chanh toa, nhitng ngudi cling phai xét xir cac vu an ngoai cong tac
quan Iy hanh chinh cia minh va tiép tuc giam bat vai tro ctia Uy ban tham phan trong
viéc quyét dinh cac vu an;

° Tiép tuc t6 chirc lai co cAu ndi bd tda an, ké ca viée tang ) luong nhén su
¢ bd phan thi hanh an;

e Cai cach cong tac quan 1y nhan su, ké ca viéc lya chon thim phén;

° Dély nhanh viéc hién dai hoa toa an, bao gém ca viéc xay dung thém cac
phong Xt 4n va cai tién trang thiét bi phong xir an;

e Cai tién hé thong giam sat va nang cao tinh cong bang trong viéc xét x;

e Nghién ctru cai cach sau hon nira vé to churc toa an (xin xem Li Yuwen 74-



76).

Nhu mét phan cta bude chuyén nham nang cao trinh d6 chuyén mon cta doi
ngli tham phan va kiém sat vién, viéc cai cach Luat Thim phan, Luat Kiém sat vién
va Luat Luat su trién khai vao nam 2001 doi hoi tham phan, kiém sat vién va luat su
phai trai qua ky thi tu phap qubc gia théng nht.

K& hoach cai cach 5 nam lan tht hai duoc dit ra nham trién khai trong cac nam
2004 - 2008. Ké hoach nay lap lai nhiéu nodi dung cai cach ctua chuong trinh cai cach
5 nam lan tht nhat, dic biét 1a muyc tiéu nang cao tinh cong bang va hiéu qua (Chen
Jianfu, 2008, tr. 157). Chuong trinh cai cach 5 nam lan thi hai cling bao gém:

e  Cai cach hoat dong xét xtr, dic biét 1a giao lai quyén phé chuan cudi cing
cac vu an ¢ tuyén hinh phat tir hinh cho TANDTC; cai tién cac quy dinh vé chtng
cu;

e Chuan hoa cong tac hudng dan toa an cap dudi bang cach giai thich an
trong vi¢c ap dung hinh phat va luat 4p dung;

e  Cai cach va ting cudng hé thong thi hanh an va thuc tién thi hanh én;

e Tiép tuc doi mdi vai trd ciia Uy ban thim phén, vai tro ctia hoi thim vién
va nang cao ning luc xét xir doc 1ap cua tham phan theo quy dinh cta phap luat;

e Cai tién cong tac quan Iy tu phap dbi v6i cac vu 4n, bao gom viée thuy 1y,
ap dung thu tuc gian lugc, phan bo 4n cling nhu théng ké;

e Tang cuong cong tac quan ly doi ngli nhan vién tu phap va tinh chuyén
mon cua tham phan, bao gdm ca cong tac dao tao;

e Ting cudng cac co ché gidm sat toa an, ca ndi bo 1an bén ngoai.

Dé biét thém vé cac chuong trinh cai cach tu phap, xin xem Grimheden, 2008;
Cabestan, 2005; Chen Jianfu, 2008.

Mic du chuong trinh cai cach tu phap da tién hanh tir nim 1999 dudi su lanh
dao cia TANDTC nhung tinh hiéu qua ctia cac cai cach bi han ché do TANDTC
khong c6 du tham quyén dé trién khai cai cach & cap dia phuong ciing nhu thiéu tham
quyén yéu cau sy hop tac lién nganh can thiét dé thuc hién viéc cai cach. Viéc
TANDTC khong c6 di tham quyén dé bao dam viéc thuc hién cai cach tai dia phuong
dd dan dén tinh trang cai cach khong dong déu. Van dé nay da dugc khéc phuc phan
nao nam 2003, khi Ban chap hanh trung wong Pang CSTQ thiét 1ap Tiéu ban lanh



dao cai cach hé théng tu phap trung wong do Luo Gan, Chi nhiém Uy ban Chinh
phap trung wong Pang CSTQ vao thoi diém d6, dimg dau (Zhu Jingwen, 2007, tr.
190).

Sau khi Chanh an TANDTC Xiao Yang, ngudi c¢6 cong trong viéc ¢ gang nang
cao tinh chuyén mén cta d6i ngii thim phan va thu tuc xét xtr theo hai chuwong trinh
cai cach tu phap 5 nam trude do, nghi huu, chuong trinh cai cach tu phép 5 nim lan
thtr ba (2009-2013) (TANDTC, 2009;) da dugc khéi xudng boi Chanh &n TANDTC
ké nhiém nam 2008 1a ong Wang Shengjun. Pi c6 nhiéu y kién trén thé gidi vé viéc
bd nhiém 6ng Wang Shengjun boi ong nay khong duge dio tao vé luat ma xuét than
tir bd mdy chinh tri - phap 1y ctia Pang (Cohen, 2008). Ban than 6ng Wang ciing nhic
lai su can thiét cua viée phai trung thanh vdi “Ba diéu tbi thuong” (do6 1a, su nghiép
ctiia Pang, quyén loi cia nhan dan, va Hién phap va phap luat) do Cha tich H6 Cam
Dao d¢é ra dau tién tai Hoi nghi toan qudc ctia Uy ban Chinh phép trung wong PCSTQ
vé cong tac chinh phap. Cong thirc ndy da gy nén su ban khoan trong gidi nghién
ctru hoc thuat co tu tuong cai cach vi lo ré'mg viéc chép nhan cac khai niém nay sé
dan dén trong hoat dong tu phap, su trung thanh v&i Hién phap va phap luat dimg &
hang thtr ba sau su trung thanh v6i su nghiép cua Pang va quyén loi ctia nhan dan
(Cohen, 2008). Chuong trinh cai cach tu phap 5 nim lan thit ba c6 mot s6 dan chiéu
t6i cac ndi dung uu tién trudc d6 vé chu trong phat trién to chirc nhung dit trong tam
nhiéu hon vao viéc ting cuong cong tac dao tao va kiém soat ky luat cua doi ngii can
bd tu phap va cai tién su bao dam tai chinh cho tda 4n va tham phan. Chuong trinh
nay phan anh 4 ndi dung uwu tién cai cach tu phép da dugc xac dinh trong Thong tri
nam 2008 ctia Pang CSTQ dé cép trén day: t6i uvu hoa viéc phan phdi chirc ning va
tham quyén tu phap; bao dam hai hoa gitta viéc thi hanh nghiém khéic phap luat hinh
su voi su khoan dung; nang cao chat luong cong chirc trong hé thdng tu phéap; bao
dam ngan sach day du cho céc toa an cia Trung Qudc; va bd sung muc tiéu hoan
thién hé thong thuc thi cong 1y cho nhan dan. Tuy nhién, chuong trinh nay xa roi
chuong trinh cai cach tu phap 5 nam trude d6 ¢ chd né dit trong tim vao viéc trién
khai cac chuong trinh mang tinh chinh tri vé “két hop viéc xir Iy khoan dung véi xir
1y nghiém khéc” va “thuc thi cong 1y cho nhan dan”, so v&i diém nhan trude day 1a
nang cao cac chuan muc cua hoat déng xét xtr ca vé k¥ thuat va chuyén moén (cac

chuong trinh cai cach cong tac kiém sat di duoc trinh bay chi tiét hon tai Muc 3.2



trén).

Cdi cach cong tac thi hanh dn

Viéc cai cach nang luc cta hé thdng toa an nhan dan trong cong tac thi hanh an
1a mot trong nhitng ndi dung chu yéu cuia cac chuong trinh cai cach tu phap 5 nim
v6i chuong trinh thi nhat duge phat dong vao nam 1999. Cac nd lyc nham cai tién
cong tac thi hanh 4n cia toa an hién van dang duoc tién hanh. Van dé quan trong nhét
can trd hoat dong thi hanh an dan sy va thuong mai 14 sy phan ddi tir phia chinh quyén
dia phuong trong viéc thi hanh cac ban an c6 thé anh hudng bat loi dén doanh nghiép
dia phuong hodc khién kinh phi va tai nguyén duoc chuyén cho cac doanh nghiép &
cac dia phuong khac. (Xin Chunying, 2004)

TANDTC d3 ban hanh mot s6 van ban hudng din riéng cong tac thi hanh 4n ma
gan ddy nhét 1 cac quy dinh sira di bd sung Luat TTDS nam 2007 va Vin ban giai
thich cia TANDTC vé mét sd van dé lién quan dén viéc ap dung thu tuc thi hanh an
trong Luat T tung dan su cia nuéc CHND Trung Hoa nam 2008.

Chinh sdach tw phdap: bdo dam hai hoa giita xv ly khoan dung va xw ly nghiém
khic

Chinh sach bao dam sy hai hoa giita xtr Iy khoan dung va xt Iy nghiém khéc 1a
diém ndi bat trong chuong trinh cai cach tu phap 5 nam 1an tht ba va 1a phién ban
méi nhit cua chinh sach cung tén dugc dé ra tir trude d6 rat 1au. Sau Chién dich tran
ap td1 pham 1an thr nhat nim 1983, viéc trung phat nghiém khic dugce dé cao, nhung
tinh hiéu qua ctia viéc trong cdy thuong xuyén vao sy trimg phat nghiém khic ngay
cang bi chit van (da trinh bay tai Phan 2 va Biddulph, 2007). Viéc giai nghia lai dau
tién vé cach hai hoa “xur Iy va xt 1y nghiém khic” dugc néu ra trong dudng 16i cai
cach do Xiao Yang dé xudng nham giam bét viée ap dung hinh phat tir hinh. Két qua
1a cac linh vuc duoc 4p dung su trirng phat co6 tinh chit khoan dung dugc néu ro. Giai
thich gin day nhat ctia tda an vé chinh sach nay dugc dua ra vao thang 2/2010 trong
Mot s6 ¥ kién cia TANDTC vé thi hanh chinh sach hinh sy bao dam sy hai hoa giita
xtr Iy khoan dung va xtr Iy nghiém khic. Vin ban d6 yéu cau trimg phat nghiém khic
tat ca cac hanh vi pham t6i nghiém trong va trimg phat c6 tinh chat khoan dung ddi
voi cac toi pham khong nghiém trong ciing nhu huéng dan cach phan biét hai trudng
hop noéi trén. Co sy nhét quan trong cach toa an va VKS xéac dinh céac toi pham c6 thé

ap dung hinh phat c6 tinh chat khoan dung nhu quy dinh trong van ban néi trén, tring



khép voi nhiing to1 pham dugc VKS 1iét ké (dudi day) nhu tdi pham khong nghiém
trong dén mirc phai truy té.

Cdc vi pham tiéu hinh

Mot phan cua chinh sach bao dam hai hoa giita xtr Iy khoan dung va xt 1y
nghiém khéc 13 phi hinh sy hoa mot s6 hanh vi tiéu hinh. Nam 2007, VKSNDTC da
ban hanh nhiing chuan myc méi cho viéc truy td, trong do loai trir nhiing loai toi
pham dudi day:

° To1 pham do nguoi chua thanh nién hoac ngudi trén 60 tudi thuc hién
khong phai 14 t6i pham nghiém trong hodc c6 16i ¢6 ¥;

e  T6i pham tiéu hinh phét sinh tir cac tranh chap trong gia dinh hodc giira
cac lang giéng khi nguoi pham ti dd xin 161 hodc boi thuong thiét hai cho ngudi bi
hai;

e  Hanh vi pham t5i 1an dau khong c6 ¥ dinh 4c ¥;

e  Hanh vi trom cip nhiéu 1an do hoan canh kinh té kh6 khan va khong 1am
t6n hai nan nhén;

° Céac hanh vi pham toi nho duoc thyc hién trong thdi gian dién ra cac cudc
tuan hanh cta quan chung (dugc néu trong Trevaskes, 2009 tr. 83-84)

Trong nhitng trudng hop néu trén, VKS c6 thé can nhic quyét dinh khong truy
td v& mat hinh sy.

Cdi cach hinh phat tir hinh

Nhu dd duge du bao trude trong chuong trinh cai cach tu phap 5 nam lan tht
hai, thang 12/2006 Chanh an TANDTC Xiao Yang cong b cac cai cach nham xem
x€t lai hinh phat tir hinh va dat ra giéi han ap dung hinh phat tir hinh thong qua chinh
sach “ttr hinh it hon va than trong hon”. Céc ndi dung cai cach bao gdm quyét dinh
rang hinh phat tir hinh chi c¢6 thé ap dung d6i véi nhirng t6i pham nghiém trong nhat
nham han ché sb luong nguoi bi tir hinh (Trevaskes, 2008, trang 404). Nhitng pham
nhan bi két an tir hinh dugc hoan thi hanh an trong hai nam c6 thé ¢6 co hoi dugc
chuyén thanh hinh phat ti chung than mot cach ty dong vao thoi diém két thuc thoi
han 2 nam va thim quyén phé chuan cudi cing hinh phat tir hinh c6 thé dugc trao cho
TANDTC. Cai cach nay dugc xem nhu mot phuong thure thuc hién tdt hon viéc ra

quyét dinh 4p dung hinh phat tir hinh & toa an cip tinh va toa an cap trung do cac



tham phan & nhitng noi d6 biét rang quyét dinh cta ho trong cac vu an ap dung hinh
phat tir hinh s€ dugc xem xét lai (Trevaskes, 2008, trang 396).

Thang 3/2007, TANDTC, VKSNDTC va BCA lién tich ban hanh van ban
huéng dan trong d6 xac dinh nhiing loai t6i pham nao can dugc phan loai 1a “nguy
hiém nhat”.

Céc cai cach lién quan dén hinh phat tir hinh phan 4nh sy bat an ngay cang gia
tang trong cac cap lanh dao cao nhat ciia cong an va toa an vé tac dong cuia chinh sach
trin ap t01 pham ddi véi sb luong cac ban an ti hinh duoc tuyén (Trevaskes, 2008,
trang 396, 401). Mac du con s6 ude tinh vé sb lugng hanh vi pham t41 co6 thé bi tuyén
an ttr hinh dao dong tir 68 dén 76 (Chen Jianfu, 2008, trang 296) nhung rd rang 1a co
mdt lugng dang ké cac hanh vi pham tdi c6 thé dan dén ban an tir hinh, bao gom ca
cac tdi pham kinh té, chéng han nhu gian 1an hodc tham nhiing va cac toi pham su
dung vii lyc (Cha, 2007; Chen Jianfu, 2008).

Tinh céng bang trong thii tuc va vigc cdi cdch cdc quy dinh vé chirng cir

Thang 9/2009, VKSNDTC stra dbi tha tuc phé chuin lénh bit trong cac vu an
do VKS truc tiép khoi t va diéu tra. Nhiéu nguoi thira nhan rang trong sb céc toi
hinh su do cong chuc thuc hién, vén thudc tham quyén diéu tra va truy t6 truc tiép
ciia VKS, c6 su tap trung quyén han qué 16n vao tay cac VKS cap thip trong viéc
quyét dinh khoi t6, phé chuan va thyc hién bat va sau d6 tién hanh diéu tra. Do do,
yéu cau dit ra 1 1énh bit can do VKS cp trén truc tiép phé chuin hon 13 VKS chiu
trach nhiém vé viéc khai td va diéu tra vu an d6 (VKSNDTC, 2009¢).

Sir dung chieng cir cé dwoe bang phwong thive khéng hop phdp

Viéc Bo luat TTHS khong cAm st dung trong phién toa hinh su ching ctr co
duoc bang cach buic cung va ding nhuc hinh (so sanh véi viéc cdm st dung phuong
thirc birc cung dé thu thap chimg ctr - 12 hanh vi bi coi 1a bat hop phap theo B luat
TTHS) d3 duoc trinh bay tai Phan 2. Viéc khong cAm st dung chimg ¢t ¢6 dugc bang
cach birc cung nay di bi chi trich dir doi trong nhiéu ndm qua. Tuy nhién, cac béo cao
gan day cho thay tai Hoi nghi 1an thir 13 cua Uy ban Chinh phap trung wong DCSTQ
hai du thao luat nham loai trir viéc str dung chimg cir thu thap dugc bang phuong thirc
bét hop phép tai cac phién toa hinh su va viéc quy dinh cac ching ctr ¢6 thé duoc sir
dung dé két toi trong cac vu an c6 lién quan hinh phat tir hinh da dugc dua ra thao

luan (Wang Heyan, 2010b). Ban tin cua Reuters ngay 30/5/2010 loan bdo rang



TANDTC, VKSNDTC, BCA, BANQG va BTP vao ngay 31/5 da lién tich ban hanh
Quy dinh vé danh gia chimg ctr trong cc vu an c6 4p dung hinh phat tir hinh va Quy
dinh vé loai trir chimg ctr dugc thu thap bang phuong thirc bat hop phap trong vu an
hinh su (Reuters, 2010b). Ngoai cac ndi dung khac, cac Quy dinh ndy cdm sir dung
chtng ctr thu thap duoc bang phuong thirc bat hop phap dé két toi bi cao trong céac
vu an c6 ap dung hinh phat tir hinh va quy dinh thu tuc theo d6 bi cdo c6 thé phan ddi
chtng ctr d6. Noi dung day du cua cac quy dinh nay hién van chua dugce cong bd
cong khai.

Chinh sdach xa hi hai hoa

Céc cai cach trong hé théng tda an néi trén da duogce tién hanh trong bdi canh cac
chinh sach xtc tién viéc thyc thi cong 1y va lam giam bét cac mau thuan xa hoi da
dan dén tinh trang rbi loan va bat on xa hoi ngiy cang gia tang tai Trung Qubc. Chinh
sach tong thé cho viéc cai cach nay 13 ¢6 vii viée xdy dung x3 hoi hai hoa. Chinh sach
x4 hoi hai hoa duge Chu tich HO Cam Pao dé xuong va hinh thanh rd nét trong nhiéu
nam trude khi dugc thong qua tai Dai hoi lan thir 16 cua Pang CSTQ. Nghi quyét cua
Ban Chap hanh trung uong Pang CSTQ vé mot sd van dé chil yéu lién quan dén xay
dung xa hoi XHCN hai hoa dugc thong qua tai Hoi nghi toan thé 1an thir sau cua Dai
hoi 1an tht 16 Pang CSTQ ngay 11/10/2006, tap trung xir Iy cac van dé vé gia ting
mau thuin x3a hoi. Chinh sach x4 hoi hai hoa phan anh nhan thitc cia Nha nuée Trung
Qudc vé su can thiét phai giai quyét nhimg trudng hop bat cong va thiét thoi qua dang
nhat. Mot noi dung quan trong ctia chwong trinh nay 1a cai tién gido duc, cac dich vu
y té va cac dich vu x3 hoi khac. Mot chién lugc lién quan la tang cuong viéc thuc thi
cong 1y. Trong khi cac nd luc diy manh thuc thi cong 1y va chat lugng cong tac thi
hanh phap luét ctia co quan cong an di trude chinh sach xa hoi hai hoa, cac ndi dung
ctia chinh sach nay da duoc 4p dung cho cac dinh ché gan day vé “quan 1y theo phap
luat”. Pic biét, yéu cau vé day manh dan cha va phap quyén, su cong bang va cong
1y, sw ngay that va tinh hiru nghi, sy 6n dinh va trat ty, su cin bang giita quyén han
va trach nhiém, nhiing 161 kéu goi tir trung wong vé xay dung xa hoi hai hoa dugc
phan anh trong vin kién chinh sach co ban vé thuc hién “quan 1y theo phap luat” - Dé
cuong vé ting cuong quan 1y theo phap ludt trén moi phwong dién do Chinh phu ban
hanh thang 6/2004 (Biddulph 2008).

Cdi cach lap phap



Viéc cai cach ddi vai cac van kién phap 1y chinh yéu dang duoc trién khai. Nam
2007, Luat Té tung dan su (stra d6i) duoc théng qua nham ting cudng tham quyén
clia co quan thi hanh 4n va nhiing van dé khac.

Cii cdch vé thii tuc t6 tung hinh sw

Nam 2003, cai cach Bo luat TTHS da dugce 1dng ghép vao ké hoach 1ap phép 5
nam ctia Qudc hoi Trung Quéc. Van kién cai cach Bo luat TTHS dang dugc bién soan
va hién van chua c6 dy thao cudi cung. Cac nha soan thao da chi ra rat nhiéu van dé
doi hoi phai cai cach hé thdng quan tri tu phap hién hanh. Van dé dau tién 1a viéc ap
dung bién phap giam giit v6i thoi gian qua dai, ké ca trudc va trong giai doan diéu
tra. Van dé tha hai 1a viéc tiép tuc st dung bién phéap ép cung va dung nhuc hinh dé
budc nguoi bi tinh nghi nhan toi trong khi chua c6 quy dinh 16 rang nio vé viéc khong
chap nhan cac chung cir duoc thu thap bang cac thit doan bat hop phéap, dong thoi
canh sat va kiém sat vién qua phu thudc vao 161 thi to1 dé budc toi nguoi bi tinh nghi.
Van dé th ba 13 han ché d6i véi luat su trong vi¢c tiép can va bao chira cho bi can.
HO so vé viéc céc co quan s dung Diéu 306 Luat HS dé truy t6 luat su bao chita vi
Iy do xuyén tac cong ly trong truong hop than chu ciia ho thay doi 10i khai duoc luu
lai kha nhiéu (Chuong 6; Liu Sida, 2009).

Cdi cach phap ludt hanh chinh

Mot ndi dung khéc trong cac chuong trinh cai cach lap phap 16n duoc duy kién
la m& rong pham vi quyét dinh hanh chinh c6 thé bi khéi kién theo Luat T6 tung hanh
chinh, bao gém ca dé xuat vé viéc cho phép khai kién yéu cau xem xét tinh hop phap
ctia cac quy dinh do cic co quan nha nudc cap dudi ban hanh.

Néu mot hanh vi trai phap luat dugc xem 1a chwa du nghiém trong dén murc phai
ap dung ché tai hinh sy thi ngudi vi pham c6 thé bi xir phat theo ché tai hanh chinh
(nhu di trinh bay tai Muc 2.4). Ché tai hanh chinh ddi véi cac loai hanh vi trai phap
luat néi trén chil yéu do co quan coéng an ap dung va bao gdm canh céo, phat tién,
giam hanh chinh dén 20 ngay, phat giam tir sau thang dén hai nam dbi véi ngudi hanh
nghé mai ddm va mua dam, quyét dinh giam sat tai cong ddng hodc phat giam hai
nam doi v6i ngudi nghién ma tay va phat giam theo ché d6 cai tao thong qua lao dong
dén ba nam.

Céc cai cach gan day ddi voi hé théng hanh chinh duoc trién khai theo Lu4t cdm
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ddng dbi voi nguoi nghién ma tiy va quy dinh lai viéc giam giit hanh chinh trudc day
dbi voi nguoi nghién ma tay bang cach két hop viée cudng birc cai nghién ma tay (tir
ba thang dén sau thang) véi cai tao thong qua lao dong dbi v6i ngudi nghién ma tay
(tir mot dén ba nam) thanh mot bién phap giam cach ly dé cai nghién ma tiy bat budce
(Piéu 38). Hinh thuc phat giam theo bién phap méi nay c6 thoi han hai nam voi kha
nang tra ty do sau mot ndm néu ngudi nghién ma tay cai tao tot va c6 thé gia han
thém mot ndm néu ngudi d6 khong chap hanh tét (Didu 47).

Mot linh vuc cai cach kho hon 13 xem xét thAm quyén hanh chinh cta co quan
cong an ap dung hinh phat d6i v6i cac vi pham tiéu hinh dugc xem 1a chua di nghiém
trong dén murc 4p dung ché tai hinh sy (d4 trinh bay tai Muc 2.4). Dé cai cach bién
phap cai tao thong qua lao dong von dang bi nhiéu nguoi phé phan 13 bat hop phap
do khong c6 su chép thuan hop thac theo luat do Québc hdi hodc Uy ban thuong vu
Quédc hoi ban hanh, Trung Qubc di va dang soan thao tir ndm 2003 mot luat co tén 1a
Luat vé cai tao cac hanh vi vi pham tiéu hinh. Viéc hoan thién va thong qua luat nay
da duoc dua vao ké hoach 1ap phap cua Uy ban thuong vu Qudc hoi trong nam 2010
nhung van chua 18 c6 dat dugc su dé)ng thuan can thiét dé bao dam viéc thong qua
dao ludt nay hay khong.

2. Sang kién

C6 nhiéu chu thé trong hé théng cta Trung Qudc tham gia cong cudc cai cach
tai nudc nay. Nhitng sang kién mang tinh chinh sach cha yéu do Pang CSTQ quyét
dinh hodc théng qua, qua Uy ban trung wong hodc Uy ban Chinh phap. Chu thé chinh
trong cong cudc cai cach bao gé)m DbCSTQ, TANDTC, VKSNDTC, BCA va BTP.
Bén canh d6, cac hoc gia va cac nha chuyén mon phap 1y cing cong ddng td chirc phi
chinh phu nhé cua Trung Qubc cling tham gia tich cuc vao vi¢c dé xuit cai cach hé
thdng phap luat thong qua phuong tién internet va cac phuong tién khac va duoc bao
chi va cong ching ung hd. Cac nha nghién ctru noi riéng luén dong vai tro tich cuc
trong viéc cai cach cac dao luat hinh sy va hanh chinh. Nhiéu nguoi trong s6 ho tham
gia cac ty ban soan thao chuong trinh cai cach 1ap phap. Ngoai ra, cong dong qudc
té (cht yéu 1a cac ty ban tu phap va phap luat quéc té) quan tdm nhiéu dén van dé
nha nudc phap quyén (ciing nhu mot s van dé khac caa Trung Quéc). Cac t6 chirc
phi chinh phu vé& quyén con nguoi dic biét quan tim dén viéc dao tao thAm phan, lut

su, hd trg phat trién dao tao phap luat & Trung Quédc va dua ra cac khuyén nghi, dé



xuat dbi voi viée cai cach khu vuc tu phap.

Nhu d3 luu ¥ ¢ trén, c6 nhiéu dang vin ban phéap luat ¢ Trung Quéc. Luat do

Quéc héi hoic Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh. Do vay, cac ndi dung sua doi
Luat HS hoac Bg luat TTHS phai do Van phong céac van dé phap ly cua Qudc hoi tién
hanh hodc chi thi va phai dugc xem xét it nhat 1a 3 1an tai Quéc hoi (xin xem dudi
day). Van ban phap luat trude khi théng qua phai duge dang tai truée dé nhan dan
gop y. Ké tir khi Luat Ban hanh vin ban phap luat dugce ban hanh vao nam 2000, s6
luong cac du thao luat duoc cong bd dé 1ay ¥ kién nhan dan ngdy cang ting. Trong
mot sb truong hop, du thao luat thu hut sy quan tdm dac biét 16n cua cong ching. Vi
du, du thao Luat Hop dé)ng lao dong gay nhiéu tranh cdi da nhan dugc khoang
200.000 y kién dong gop (Karindi, 2008).
Nhu d3 dé cap & trén, mic du Luat HS da duoc stra d6i 7 1an tir khi dugce ban hanh
nhung Bo luat TTHS lai chua dugc stra ddi 1an nao tir khi né dugce ban hanh. Thyc té
cling dd c6 nhitng cudc thao luan rong rai vé van dé stra dbi viée ap dung hinh phat
tir hinh va nhirng diém c6 thé thay d6i dé Trung Qudc dap tmg cac quy dinh vé tb
tung ctia Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri. Tuy nhién, tir nim 2005 dén nay
khong co sira d6i dang ké nao vé cac quy dinh phap luat vé hinh su. TANDTC va d6i
khi ca VKSNDTC déu kha ning dong trong viéc ban hanh cac Y kién va Giai thich
c6 anh hudng dén hoat dong cuia hé thong tu phap. Pang ké nhét 1a viec TANDTC tu
quy dinh ring viéc xem xét lai cac truong hop tir hinh thudc thim quyén cua toa nay.
TANDTC ciling dong vai trd quan trong trong viéc ban hanh cac van ban giai thich
nhiing van dé nhu phién toa cong khai va hoa giai. Tuy nhién, tién trinh nay vdi su
phéi hop ban hanh vin ban gitta TANDTC va VKSNDTC con 1au méi dap tng duoc
yéu cau. Boi vi qua nhiéu van ban va khong c6 co ché dé bao dam can bo cua cac bd
hay co quan khac nhu BCA, BO ANQG va cac co quan thi hanh phép luat khac tuan
thil. Do d6, dé co6 thé thay doi thuc sy hé thong hién hanh, viéc sira doi toan dién Bo
luat TTHS c6 thé s& 1a giai phap hiéu qua hon.

3. Trach nhiém

Nhu di dé cap ¢ trén, trong thuc té, Pang CSTQ kiém soat chit ché cac van dé
vé hoat dong tu phap va cai cach tu phap. Cac vin ban vé mit chinh sach cia Pang
CSTQ quy dinh nhitng gi6i han hoat dong cta hé thong tu phap. Tiép theo d6 1a cac
van ban chinh sach vé thuc hién chu truong cua Pang cia TANDTC va VKSNDTC.



Cu thé 1a TANDTC d4 dua ra ké hoach 3 nam vé cai cach hé thong tu phap (da trinh
bay & trén). Nhu da dé cip dén & trén, lién quan dén ké hoach cai cach tu phap lan
thir ba, cac cai cach cia TANDTC phai tudn theo cac hudng dan vé chinh sach do
bang CSTQ dua ra. Tuy nhién, TANDTC khong thé tu minh thyc hién viéc cai cach
tu phap. Luat phai do Qubc hdi hodc Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh. Do do
phai duogc Qué)c vu vién xem x¢ét theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban phap luat.
Thang 3/2010, Wu Bangguo, Chu tich Uy ban thuong vu Quéc hoi, cong bd muc tiéu
hoan thanh hé théng phép luat xa hoi chii nghia vao cudi ndm nay (Xinhua, 2010b).

Niam 2008, Bo Chinh tri ban hanh Thong tri cia Uy ban chinh tri Ban chap hanh
trung wong Pang CSTQ vé ddy manh cai cach hé théng tu phap va co ché lam viéc.
Theo tap chi Caijing (Qin Yudong, 2009), “cac cai cach méi di thyc hién bén nhiém
vu chinh: tdi wu hoa viéc phan chia quyén va chirc niang tu phap, can bang gitta viéc
thi hanh Luat HS mot cach nghiém minh va viéc khoan hong trong mét sb truong
hop, tang cuong chét luong can bd trong hé théng tu phap va bao dam kinh phi hoat
dong cho toa an Trung Qudc. Trong khi d6, Toa 4n nhan dan tbi cao va VKSNDTC
cling cong bd 10 trinh cai cach ctia minh bao gé)m lan lugt 10 muc tiéu chinh va 5 muc
tiéu bo sung.”

bap lai, TANDTC dua ra ké hoach 5 nam cai cach hé théng tu phap, mot mat
tai khang dinh quan diém tién hanh cai cach c6 van dung kinh nghiém ctia cic nudce
khac nhung 14y diéu kién hién tai cua Trung Qudc lam xut phat diém cho cai cach,
mat khac tién hanh “cai cach ki thuat d6i voi cac luat hinh sy, dan sy va hanh chinh,
hé théng tu phap ngudi vi thanh nién va cac van dé vé thi hanh phap luat.”

4. Thiét ké

Trong mdt dién vin doc vao naim 2007, Phé Chanh &n TANDTC, Wan Exiang,
d3 mé ta dé cuong cua tién trinh cai cach nhu sau: “Trudce hét, Trung Quéc da ky két
mot s6 diéu udc qudc té vé nhitng van d& nhu méi trudng va nhan quyén nhu mot
phan cta myc tiéu gia nhap cong dong qudc té. Thir hai, ciing véi viée gia nhap To
chttc Thuong mai thé gidi, Trung Qubc dd ap dung cac nguyén tic minh bach va
thong nhat trong viéc ap dung phap luat. Ngoai ra, Trung Qudc ciing da ky két nhiéu
hiép dinh song phuong vé cac van dé phép 1y, nhu dan do va twong trg tu phap. Thi
ba, cac cai cach trong nudc va cai tién kinh t& d3 dan dén nhu cau phai bao vé tét hon

nita cac quyén phap 1y, nhu dugc ching minh qua “viéc bung phat” cac vu kién tir



nam 2000. Tém lai, cai cach tu phap chinh 13 két qua cta cai cach chinh tri.”

Cai cach tu phap dugc thuc hién thong qua viéc ban hanh phap luat, chang han
nhu Luat Tham phan, Luat T4 tung hanh chinh, Luat Giam sat hanh chinh. TANDTC
cling dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién hé thong tu phap hinh su thong qua
viéc ban hanh céc vin ban giai thich, huéng dan toa an cip dudi ap dung phap luat.

5. Lay y kién tham gia

Du thao luat duoc cong bd dé cong chung déng gop ¥ kién trude khi duoce chinh
thirc théng qua thanh luat. Nhu da dé cap ¢ trén, dy thao Luat Hop dong lao dong da
nhan dugce khoang 200.000 ¥ kién tham gia ctia cong ching khi duoc cong bd lan
dau. Ca Luét Pha san doanh nghi¢p va Luat vé bat dong san déu 1a ddi tuong bi cong
chung siam soi, phé phan va gop y rat k¥ trude khi duogc tiép thu, hoan chinh va ban
hanh thanh luat. Tuong tu, TANDTC ciing da bt dau glri mat s6 dy thao thong tu va
van ban giai thich huéng dan dé 1y y kién trude khi hoan chinh 1an cubi. Trong mot
sO truong hop, trinh ty nay da dan dén sy tri hodn déng ké trude khi du thao van ban
cudi cing dugc théng nhat. Nhu da néi trén, trong linh vuc phap 1y c6 thé trong doi
cong chung, cac nha nghién ctru, lut su va cac to chire phi loi nhuan qudc té va trong
nudc s€ trinh bay quan diém vé hinh thtrc cua céc kién nghi céi cach. Nguoc lai, mac
du céc kién nghj cai cach trong pham vi DPCSTQ phai qua qua trinh thao luan va xem
xét nd1 bd nhung van ban, mdt khi dugc ban hanh, s€ tao thanh co s& chinh sach cho
cac cai cach trong tuong lai. Vi cac van ban cia PCSTQ va TANDTC thuong kha
mo hd nén kho c6 thé doan trude cac van ban s& duoc thi hanh nhu thé nao. Tuy
nhién, tac dong cua cac chinh sach nay nhu chinh sach khuyén khich “xa hoi hai hoa”
thong qua hoa giai c6 thé dugc thdy qua viéc TANDTC ban hanh cac thong tu khuyén
khich céc toa an sir dung cac phuong thirc ngoai toa an dé giai quyét tranh chap (Mot
sO v kién vé thiét 1ap co ché hop 1y giai quyét tranh chap va xung dot giup két ndi tha
tuc xét X1r cuia toa an vaéi thu tuc xét xur ngoai toa an, 2009).

6. Thi hanh

Diéu 8 Lut Ban hanh vin ban phap luat quy dinh rd 13 chi “luat qubc gia” méi
c6 thé duoc ban hanh d6i véi cac van dé lién quan dén chu quyén qudc gia, thanh 1ap
va hoat dong cia HDND, UBND, toa an va VKS, t61 pham va luat hinh su, viéc tudc
cac quyén chinh tri hodc tu do ca nhan cta cong dan, qubc hitu hoa tai san khong

thudc sé hiru nha nudc, cac dinh ché dan su co ban, hé thong kinh té, thue, hai quan,



céc hé thong tai chinh va ngoai thuong va cac hé théng t6 tung cia toa an va trong
tai. Quéc hoi ¢6 mot sb uy ban dac biét, bao gém Uy ban dan toc, Uy ban phap luat,
Uy ban kinh té va tai chinh v.v. (Diéu 70 Hién phap). Nhitng Uy ban nay soan thao
cac dy thao luat lién quan va cac du thao nghi quyét dé trinh Qudc hoi xem xét. Mot
loat cac co quan co thé trinh du thao luat 1én Quéc hoi hodc Uy ban thuong vu Qubc
ho1 bao gé)m Poan chu tich, Uy ban thuong vu Quéc hoi va nhiéu uy ban dac biét cua
Quéc hdi, Chinh phu, [jy ban Quan sy trung wong, TANDTC, VKSNDTC va it nhat
30 dai biéu Quéc hoi. Dy thao luat quan trong da dugc dua vao chuong trinh nghi su
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi ciing c6 thé duge dua ra 13y ¥ kién cong chiing (Piéu
35). Thu tuc nay da dugc thyc hién trong mot ) truong hop.

Ngoai Quéc ho1 va Uy ban thuong vu Qué)c hoi, Quéc vu vién - co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat (Diéu 85 Hién phéap) - khong chi trinh dy thao luat 1én Qudc
ho6i va Uy ban thuong vu Qudc hoi ma con ban hanh cac bién phap hanh chinh, quy
ché, diéu 1& va quy dinh hanh chinh ciing nhu ban hanh quyét dinh va chi thi. Néu
mot BO hodc co quan truc thude Qué)c vu vién, chfmg han nhu B Tu phép, mubn
soan thao mot quy ché hanh chinh thi BTP phai dugc Qubc vu vién cho phép lam
viéc d6 va trinh dy thao vin ban cudi cing 1én Vu Hoat dong 1ap phap ctia Qubc vu
vién dé thong qua (cac Diéu 57, 59 cta Luat Ban hanh vin ban phap luat). Quy trinh
xay dyng luat va cac van ban phap quy do vay dugc kiém soat rat chit ché nham
phong ngira sy mau thuin, thiéu thong nhat.

Nhu d3 noi trén, phan 16n viée trién khai thuc té chuong trinh céi cach lién quan
dén hé thdng tu phap 1a do TANDTC dam trach, thong qua cac thong bao v kién, quy
dinh, vin ban hudng dan giai thich va thong qua cac quy dinh do VKSNDTC va BTP
ban hanh.

7. Panh gia

Quy trinh chinh thirc &é danh gia hoat dong cai cach & Trung Québc khong rd
rang mic du da c6 nhiéu cudc thao luan trén bao chi, internet va trong gidi nghién
ctru, giéi chuyén mon trong linh vuc phap ludt vé cac van dé cu thé trong cac du an
luét va chinh sach. Viéc TANDTC ban hanh cac ké hoach 5 nam sau khi bang CSTQ
thong qua chinh sach tai Dai hoi thuong ky 5 nim ctua Pang cho thay nhirng thay doi
vé dinh huéng can duoc thuc hién lién quan dén chuong trinh cdi cach. Doi khi, viéc

ban hanh céc van ban huéng dan thi hanh sau khi dao luat géc duoc thong qua cho



thdy moi viéc van dang di ding hudéng hoic c¢6 su diéu chinh (trong mét sé truong
hop kha dang ké) chinh sach co ban. V& viéc tham gia ctia cong chiing, mang internet
va su 1én manh cua gidi luat gia co kién thtrc (ca vé nghién ctru hoc thuét 1an hanh
nghé) da dong gép quan trong vao viéc khuyén khich cong chiing tham gia y kién va
thao luan vé qua trinh cai cach tu phap va phap luat.

8. Giai quyét cac van dé dit ra

Luat HS ciing nhu Bo luat TTHS duogc thong qua lan dau tién vao nim 1979.
Ca hai luat nay da duoc stra d6i va bo sung co ban vao nam 1997 va 1996 dé xac 1ap
cac nguyén tic co ban nham bao vé tot hon cac quyén cong dan. Vi dy, toi “hoat dong
phan cach mang” di bi bai bo. Luat HS ciing khang dinh nguyén tic mot ngudi chi
c6 thé bi két an mot toi da dugc phap luat quy dinh. Bo luat TTHS c6 budc chuyén
bién theo hudng hinh thanh mot hé thng t6 tung xét hoi, trong d6 bi cao cd quyén co
luat sur bao chita. Nhitng thay doi khac trong hé théng phap luat hinh sy bao gdm viée
chuyén tham quyén xem xét lai cic vu an c6 tuyén hinh phat tir hinh cho TANDTC
vao nam 2006 sau mot thoi gian trao viéc xem xé€t lai cac vu an nay cho cac toa an
cap dudi. Tat ca nhitng thay doi ndi trén ¢ thé duoc xem nhu céc cai cach bod sung
hodc nhiing thay ddi nham khéc phuc nhting that bai cta cic cudc cai cach trude do.
Do hé théng tu phap Trung Quéc thyc té duoc hinh thanh tir nim 1979 nén céc co
quan c6 thim quyén cua Trung Qubc va cac nha binh luan khac c6 xu hudng xem day
nhu 12 mot hé théng dang trong qué trinh cai cach va phat trién lién tuc hon 1a hé
théng ma trong do6 cac cai cach da that bai. Hé théng nay con lau méi duoc xem la
mot hé théng tinh va qua trinh xem xét lai lién tuc dong nghia véi viée co nhing thay
d6i thuong xuyén. Tuy nhién, nhiéu diém moi trong cac thay d6i d6 khong phai 1a
thay ddi vé mat chinh sach. Vi du, viéc 1ap lai lién tuc va dé ra cac nguyén tac lién
quan dén chdng tham nhiing trong hé thdng toa an c6 thé dugc xem nhu nhirng bang
chtng cho thay nd luc lap phap va thyc hanh trudc ddy nhiam cai cach hé théng tu
phap di that bai, nhung ciing cho thay chinh sach kién dinh nham ngan chan va trimg
tri cac hanh vi tham nhiing.

9. Giam sat

Ddng Cong sdan

Pang Cong san Trung Qubc, thong qua Bo Chinh tri va Uy ban Chinh phap cta

minh, dong vai tro xac dinh chi dao trong viéc dé ra chinh sach lién quan dén cai cach



1ap phap, tu phap va cac ndi dung cai cach khéc tai Trung Qudc. Didu nay c6 thé duge
thuc hién bfmg cach ban hanh cac van ban chinh sach cu thé nhu Thong tri vé viéc
déy manh cai cach hé thé)ng tu phéap va co ché 1am viéc nam 2007 cta B Chinh tri
hodc thong qua vi¢c cong bd chinh sach tai Pai hoi cta bang duoc t6 chuc dinh ky 5
nam mot 1an. Ngoai ra, Pang CSTQ c6 thé dong vai tro truc tiép trong viéc ban hanh
cac van ban huéng dan thi hanh hoic trong viéc ban hanh cac quy ché, chi thi, van
ban thong bao ¥ kién, giai thich, huéng din va vai tro gian tiép thong qua doi ngi
dang vién ctua Pang c6 mit & khip cac co quan thudc hé thdng tu phap va hanh phap.
Uy ban Chinh phap dugc thanh 1ap & timg cap hanh chinh va chiu trach nhiém vé viéc
xay dyng va huéng dan thi hanh chinh sach tu phap. Trong thuc té, & cip dia phuong
vai tro lanh dao nay duoc thyc hién théng qua su phdi hop cong tac gitta co quan
cong an, VKS va toa an trong qua trinh trién khai cac chién dich tin cong manh toi
pham va doi khi can thi€p vao viéc xu ly cac vu an cu thé, dic biét 1a nhirng vu &n c6
¥ nghia quan trong hodc giy ra nhiéu y kién phan déi trong cong chiing. Su tham gia
ctiia PCSTQ trong hé thdng tu phap ca ¢ mirc d6 1ap chinh sach va thyc hién chinh
sach dit ra cac van dé hién nhién lién quan dén vai tro cta chinh hé thng tu phap va
dic biét lién quan dén van dé bao dam su doc 14p cua tham phan trong qua trinh xét
XU cac vu an ma PCSTQ quan tAm dén.

Quéc hoi

Pai hoi dai biéu nhan dan Trung Quéc hop mdi nim mot 1an nham thong qua
du thao luat (da duoc dé cap chi tiét hon trong phan Gidi thiéu). Uy ban thudong vu
Quéc hoi cling thong qua dy thao luat va thong thuong cac du thao luat nay da duoc
xem xét k¥ ludng trudce khi dugce thong qua.

Cdc Uy ban ciia Quéc hji

Nhu d3 dé cap trén day, cac iy ban chuyén mon ctua Quéc hoi va Quéc vu vién
c6 thé dong mot vai trd trong viée xdy dung va sira doi luat. Trong moi trudng hop,
diéu c6 thé nhan thiy 14 cac ludt nay s& phu hop v6i chinh sach ciia Pang CSTQ. Cac
Uiy ban ctia Qudc hoi, dic biét 1a Uy ban cong tac tu phap va ndi vy, dinh ky tién hanh
diéu tra cac phuong dién khac nhau cua cong tac thi hanh phap luat. Vi du, trong ca
hai nam 2000 va 2003, Uy ban nay da thuc hi¢n mot cudc diéu tra trén toan quéc vé
van dé thi hanh B luat TTHS (stra d6i). Tiép theo cudc diéu tra nay, VKSNDTC da

md& mot chién dich vé cong tac chuyén mon trong cac co quan tu phdp nham khac



phuc van dé giam giit nguoi bi tinh nghi pham t6i qua thoi han quy dinh (Biddulph,
2008).

Theo Luét vé hoat dong giam sat ciia Thuong truc HDND cac cdp nam 2006,
Thuong truc HPDND cac cép thuc hién viéc giam sat dbi v&i hoat dong cta co quan
hanh phap, toa 4n va VKS cung cap thong qua viéc yéu cau chudn bi va xem xét cac
béo cao cong tac dic biét vé cac van dé duge cong ching quan tim, bao gdm ca cong
tac thi hanh phép luét (cac diéu 8, 9 va 22), thong qua viéc t6 chirc diéu tra, xem xét
cac van dé d6 (cac diéu 10 va 24), sau d6 chuan bi bao cdo dénh gia, trong d6 dé xuat
céc giai phéap cai cach va hoan thién (Diéu 26). Thuong truc HDND ciing c6 thé quyét
dinh diéu tra cac van dé va vu viéc cu thé khi Thuong truc HDND théy can thiét (Biéu
39).

Co quan kiém tra/thanh tra ciia Quéc hji

Trung Qudc khong c6 co quan thanh tra cia Qudc hoi.

Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong va tda an dia phuong c6 thé ban hanh cac van ban dudi
luat dé huéng dan thi hanh, véi diéu kién la nhiing van ban d6 khong duoc trai voi
van ban ciia co quan nha nudc cap trén. Cac co quan nay ciing cé quyén kién nghi
hodc néu y kién vé cac van dé phap luat cu thé.

Chinh quyén tinh

Chinh quyén va toa an cip tinh c6 thé ban hanh cac vin ban dudi luat dé hudng
dn thi hanh, véi diéu kién 1a nhirng van ban d6 khong duoc trai voi van ban cia co
quan nha nudc cip trén. Cac co quan nay ciing co quyén kién nghi hoic néu y kién
vé cac van dé phap luat cu thé.

Chinh quyén trung wong

Xin xem phan Gi6i thiéu vé tom tit quy trinh 1ap phap va cc phan trén day vé
md ta vai trd ctia cac co quan khac nhau tryc thudc chinh quyén trung wong lién quan
dén qua trinh cai cach.

Cdc bén tham gia nudc ngoai

Nhu di dé cap trén day, yéu to nudc ngoai ciing dong vai trd nhit dinh trong hé
thdng cai cach Trung Qudc. Viéc Trung Qudc gia nhdp cac diéu udc qudc té, dic biét

la T6 chtic Thuong mai thé gidi, co tdc dong td1 ndi dung cua cac dao luat. Cac nha



dau tu, doanh nhan va cdc nhom nganh nghé nudc ngoai déu quan tdm dén cudc cai
cach tu phap va phap luat, va sin sang bay to va van dong hanh lang cho quan diém
ctia minh. Ludt su va hoc gia nudc ngoai nghién ctru vé Trung Qudc va hé théng tu
phap va phép luat ctia nude ndy ciing nhu thuc hién viée bay té quan diém ctia minh.
Béo chi nudc ngoai quan tdm tich cuc dén cac van dé phap 1y va cac van dé khac,
khong chi cac phién toa lién quan dén cong din nudc ngoai ma con & tit ca cac
phuong dién cua hé thdng tu phap. Cac co quan chinh phu, t chirc qubc té va nude
ngoai thuc hién cac loai chuong trinh dao tao giup dao tao ddi ngii tham phan, luat
su, kiém sat vién, sinh vién va nhimg nguoi khac dé hd tro xdy dung ché do phap
quyén & Trung Qudc. Céac nha 1ap phap va quan 1y hanh chinh cta Trung Qubc tham
khao kinh nghiém thuc tién qudc té va cac hé théng phap luat va luat phap nudc ngoai

dé tim kiém ¥ tudng theo cach hoan toan thuc dung (Chen Jianfu, 2008).

Tom lai, qua trinh cai cach ¢ Trung Qudc duge dan dit boi Dang CSTQ va chinh
quyén du cac bén quan tim, bao gom cac nha nghién ctru, giéi hanh nghé luit, toa an,
cac luat su qubc té, cic nha binh luan qudc té va cong chiing déu c6 co hoi trinh bay
¥ kién dé gop phan dinh hinh cai cach. Qua trinh cai cach dugc dat dudi sy kiém soat
chit ché cua cac co quan c6 thAm quyén trung wong va cic co quan nay cb gang dinh
hinh quan diém va qué trinh cai cach théng qua cong tac gido duc, dao tao va qua
kénh bao chi. Tuy nhién, sy phat trién cta internet va sy 1on manh ctia cdc nhoém hoc
gia, cac nha chuyén mon va hiép hoi nganh nghé cé nghia 13 hién nay céng ching
nhin chung c6 nhiéu co hoi hon dé dong gop va tham gia dinh huéng cho cac cudce
cai cach da duoc khoi xudng. Tuy nhién, cac yéu t6 dinh hinh cho su thay d6i co thé
phan &nh quan diém cua céc luc luong khac nhau trong xa hoi Trung Quéc. Vidu, su
chi trich vé cach tiép can ctua Trung Quédc ddi v6i hinh phat tir hinh ca trén binh dién
qudc té va trong nude co thé khong cé tac dung do su cim phin cta cong chung ddi
v6i nan tham nhiing da khién cac co quan hitu quan phai d4p lai bang cac hinh phat
va cac dot can quét khic nghiét. Cudc khing hoang tai chinh thé giéi da dan t6i tinh
trang nhiéu cong ty pha san va phai dong cira kéo theo tinh trang that nghiép gay ra
su cang théng trong xa hoi cling nhu kho khan cho viéc thuc thi Ludt Pha sdn doanh
nghiép vi luat nay dé ra chinh sach cho phép thi truong - chir khong phai nha nuéc -
quyét dinh sy ton tai ctia cac cong ty (Wang Bigiang, 2009). N§ luc cua gidi luat su



nham thir thach tinh doc 1ap cta hé thdng toa an va viéc thi hanh phap luat khach
quan c6 thé vap phai sy khang cu mang tinh t6 chirc ciia quyén loi dia phwong va cua
Pang CSTQ (Clarke, 2009). Két qua 1a qua trinh cai cach c6 thé bi cham lai va cac
nodi dung cai cach tiép tuc bi tranh cii trong lac cac nhom quyén loi khac nhau trong
bd may nha nude va xa hoi Trung Qudc dua ra cac quan diém cta minh vé ndi dung
cua qua trinh cai cach.
10. Panh gia tién trinh cii cach tw phap ciia Trung Quoc

Cdc diém manh va diém yéu

Dé danh gia hé thong tu phap cia Trung Qudc, didu quan trong 14 can hiéu dugc
budc tién bo 16n da dat duge tir nam 1979 khi nudc nay da cd ging thiét 1ap mot hé
thng phap luit toan dién va mot hé théng tu phap tir mot nén tang toi thiéu. Piém
manh cua hé théng nay la su tdn tai ctia mot hé théng luat va van ban dudi luat kha
toan di¢n, xac 1ap trinh tu td tung cho hé théng toa an ¢ Trung Quéc, quy dinh cac
tiéu chi rd rang lién quan dén yéu cau vé trinh d6 chuyén mon va dao tao d6i v4i tham
phan va luat su, va dé ra muc tiéu phan ddu dua cong tac gido duc phap luat dat chuan
muec cao, thiét 1ap khuon khd phap luét tuong d6i phi hop cho cac hé thdng phap luat
hinh su, dan sy, hanh chinh va tao diéu kién cho viéc tiép tuc d6i méi, hoan chinh
thong qua viéc stra doi phap ludt va cac van ban thong bao ¥ kién, hudéng dan giai
thich cha yéu do TANDTC ban hanh. Hé thong hd tro cai cach ciing twong ddi hiéu
qua va hién cho phép tiép nhan sy tham gia va y kién déng gop vé nodi dung cua hé
thong diéu chinh tir rat nhidu co quan, té chirc, ca nhan khac nhau ca trong xa hoi
Trung Qudc 1an tir bén ngoai. Trong viéc xay dung hé thdng va luat phap, Pang CSTQ
va cac nha hoach dinh chinh sach khéc t6 ra khé linh hoat va mém déo khi nghién
ctru, thamkhao rong rii cac hé thong quan 1y va lap phap khap trén thé gidi nham
danh gi4 va tiép thu nhitng giai phap ma ho thay c6 thé phu hop dé ap dung tai Trung
Quéc. Kha ning thu nap nhitng dic tinh cta cac hé théng c6 nén tang tu tudng hoan
toan khac biét noi trén 13 mot diém manh dang ké trong phwong phép cai cach cua
Trung Qudc.

V& mit thi hanh, Trung Qudc da thiét 1ap mot hé thong toan dién cho viée didu
tra, truy td va xét xr cac vu 4n. Nhu di néu trén day, hé théng nay duoc cac luat hau
thuan va dugc diéu chinh bang su két hop cua luit va cac quy dinh do cac co quan

khac nhau ban hanh. Cac yéu cau veé nang luc, pham chat cua tham phén va cac doi



tugng tham gia khac trong hé théng di duoc dit ra va thuc hién. Diéu nay cudi cing
gitp doi ngii can b toa an va co quan kiém sat duoc dao tao va ¢ trinh do cao va doi
ngil ludt su co trinh do chinh quy. Viéc ra soat hé théng duoc tién hanh thudng xuyén
va mot s6 bién phap da duoc ap dung nham giai quyét cac van dé quan trong nhu vu
an ap dung hinh phat tir hinh, tinh trang thiéu kinh phi hoat dong ciia toa 4n & mot sd
dia phuong v.v. Gi6i luat su da truong thanh ca vé ning luc va su tu tin cling dong
mdt vai tro tich cuc trong viée ¢d ging thi hanh phép luat va cac nguyén tic cta phap
luat, cling nhu trong viéc cong khai hoa hoat dong cua toa an.

Tuy nhién, van c6 mot s6 diém yéu trong hé thong lién quan dén co cau 1ap phap
va trong hoat dong ctia hé thdng. Thtr nhit, Hién phép trao dia vi binh dang cho
TANDTC va VKSNDTC. Mic du Hién phap doi hoi cac co quan d6 phdi hop chit
ché& véi nhau, viéc phan 1ap cac chitc ning von phai gan bo voi nhau chit ché tao ra
kho khin vé co cau trong quan 1y hé théng tu phap. Van dé nay con tré nén phirc tap
hon do thuc té Qudc vu vién - co quan thuong ban hanh cic quy dinh huéng dan thi
hanh cac dao luét quan trong - khéng dong vai trd quan trong trong quan 1y hé thong
tu phap. Thay vao do, cac bo riéng ré chéng han nhu BCA, B ANQG va BTP lai co
tham quyén nhat dinh d6i véi cac phan khac nhau ciia hé thong tu phap. Do vay, bat
ky hoat dong phéi hop nao khong duge luat quy dinh déu can c6 sy hop tac cia s6
luong 16m cac co quan chinh phit ma mdi co quan trong s6 d6 déu cé quyén loi trong
viéc bao vé quan diém cta minh. Ngoai ra, mac du Trung Quéc la hé théng bat kha
phan nhung thim quyén ctia chinh quyén dia phuong lién quan dén toa an va VKS (va
cac co quan khac) & cing cap co nghia 1a ¢6 sy cing thang thuong xuyén giita su
kiém so4t theo chiéu doc ctia TANDTC va céc co quan nha nude cap trén khac va [su
kiém soat cua] chinh quyén dia phuong (cap rd rang c6 loi thé vé mit ap luc, do &
cung dia ban voi tda dn va cac co quan khac).

Thu hai, lién quan dén chinh sach, mic du sy tham gia cua nhiéu bén 13 diém
manh cta hé théng nhung do ¢6 nhiéu cip c6 thim quyén ban hanh vin ban phap
luat, bao gé)m cac luat, quy dinh huéng dan, giai thich, vin ban cua cép b0, cac quy
tic ing xt, quy ché va quyét dinh cua dia phuong v.v. c6 thé tac dong dén hé thong
phap luat nén hé thdng phap lut co thé khong théng nhat va mau thudn voi nhau.
Hién nay Uy ban thudng vu Qudc hoi chiu trach nhiém giam sat hoat dong 1ap quy

cua cac co quan cap dudi va Ban Cong tac 1ap phép ctia Quoc vu vién gidm sat hoat



dong 1ap quy ctia cac co quan hanh chinh cap dudi. Toa an khong co tham quyén gidm
sat tinh hop phép cua cac vin ban va quy dinh do cac co quan nha nudc cip dudi ban
hanh. Piéu nay c6 nghia 1a van dé vé tinh hop phép cua cac vin ban va tinh bat hop
phap ctia vin ban dudi luat khong thé giai quyét bang cach kién ra toa an.

Su xung dot dang dién ra gitta phuong thirc tiép cdn ma cac co quan diéu tra,
toa an va luat su ap dung ddi véi mbi quan h¢ gitra Luat Luat su va Bo luat TTHS
cho thay tim quan trong cua viéc phai co chi dao cia co quan 1ap phap cap cao hon
trong nhitng van dé quan trong. Can phai c6 mot phuong thirc tiép can cé tinh phdi
hop va nhat quan vé mit 1ap phap hon 14 cac bién phap dé dbi pho tam thoi véi cac y
kién chi trich va van dé khung hoang cu thé. Mot dic diém khac cua van dé nay 13 vai
tro cia Bang CSTQ va cac bén khac trong viéc hoach dinh chinh sach. Theo quan
diém cua chung to1, s€ tdt hon néu chinh sach duogc hoach dinh & cép cao hon va duoc
thé hién trong co cau lap phap, sau d6 duoc thuc hién mot cach khach quan va trung
lap trong pham vi hé théng tu phap. Viéc giai thich, huéng dan va ap dung cac dao
luat cy thé khong nén doi hoi phai c6 sy tham gia ciia Pang CSTQ. Quyét dinh trong
mot vu an cu thé khong nén chiu su can thi€p cua cac co quan Pang va cua chinh
quyén dia phuong. Ngoai ra, cling c6 nhiéu y kién cho rang cac tuyén bd chinh sach
chinh thirc & cap cao do cac vién chirc cap cao dua ra, ching han nhu tuyén bd nhan
manh hoa giai nhu giai phap thay thé viéc xét xir ctia toa an, c6 thé lam suy yéu
nguyén tic phap quyén.

Van dé thir ba 1a viéc thi hanh phép luat. O cap do thyc tién, tinh chat khép kin
ctia hoat dong thi hanh phap luat dong nghia véi viéc ludn ton tai nhimg van dé noi
tai thuong xuyén gitra co quan cong an, VKS, BPCSTQ va toa an. Toa an khong c6 kha
nang budc cac diéu tra vién phai chiu trach nhi¢m vé hanh vi cta ho trong giai doan
diéu tra hodc kha nang giam sat mot cach hiéu qua cac hoat dong diéu tra. Diéu tra
vién co rat it dong co dé hop tac vdi cac bén khac. Uy ban kiém tra va ky luat cua
Pang CSTQ c6 thim quyén xtr Iy cac vu 4n tham nhiing, 12 diéu lam anh hudng dén
cac chure ning ctia VKS va ¢ nghia 1a cac bén tham gia chinh trong hé thdng tu phap
thudng phai chiu trach nhiém truée Pang CSTQ hon 1a trude hé théng phap luat néu
ho pham to1. Tham chi néu su can thi¢p trong thuc té chi rat nho thi diéu d6 van lam
x6i mon niém tin noi hé théng tu phap va lam nan 1ong cc tham phan va nhiing ngudi

c6 lién quan khéc trong viéc tuan thubon phan khach quan va doc lap. Viéc xac nhan



tAm quan trong ctia Uy ban thim phan cang cho thay r& nhiing kho khan cta c4 nhan
cac thim phan trong viéc ¢ ging gitt mot vai tro doc 1ap cd ¥ nghia. Mot vén dé lién
quan 13 nang luc va tinh trung thuc cia hé thdng tu phap — vén dang bi chi trich bat
ké nhimng nd luc ciia TANDTC va céc co quan lap phap va hanh phap khac nham
ngin chin va dit ra ngoai vong phap luat nan tham nhiing. Viéc bét giit chinh Pho
Chéanh an TANDTC ndam 2008 1a mot minh chiing vé nhirng khé khan tot bac ctuia h¢
thdng tu phap trong van dé nay va vé 1y do tai sao ngudi dan Trung Qudc chua cé
nhiéu niém tin vao co quan tdoa an. Mot van dé lién quan khac 1a su yéu kém trong
cong tac thi hanh an véi nhidu nguyén nhan khac nhau nhu di trinh bay trong béo cdo
nay. Cac luat su nhan 101 bao chita trong cac vu an khong phu hop voi quyén loi chinh
tri ciia dia phuong hodc cip cao hon c6 thé khong nhimng khong thanh cong & toa an
ma con ¢6 thé bj truy t6 hodc khai trir khoi doan luét su va chiu cac hinh phat khac
nham truc tiép vao ¢4 nhan ho. Diéu do phan anh mot van dé 1én hon 1a viéc céac co
quan chinh quyén cap trén thiéu su cam két dé bao dam hé thong tu phap lam viéc
hiéu qua va diéu d6 ciing cho thay su that bai ctia chinh quyén cap trén trong viéc
thuc hién nhitng bién phap hiéu qua dé kiém soat cac hanh vilam dung cta cac co
quan cap dudi.

Nhitng thdch thire va vin dé gay tranh cai

Diém thtr nhét trong cac van dé nay 1a vai trd cia DPCSTQ va chinh quyén trong
hé thdng phap luat. Mot mat, cac co quan c6 tham quyén nhan manh nhiing dic diém
ctia hé thdng tu phap Trung Qubc mang tinh dic thu riéng ctia Trung Qubc. Do 13 hé
thong tu phap XHCN hoat dong dudi su lanh dao ciia Pang. Mit khac, nhiéu nha
quan sat (ca & Trung Quédc va phuong Tay) cho rang viée thiéu su phan 1ap hop ly
giita Dang, Nha nudc va hé thdng tu phap khién cho viée thiét 14p nguyén tic phap
quyén ¢ Trung Qudc s& khé khan. Trong bdi canh hién nay, s& 1a khong thyuc té néu
dé xuat Pang CSTQ nén ty tach minh khoi viéc tham gia xdy dung va thi hanh phap
luat va khoi hé thong tu phap & Trung Qudc (von 1a phan co ban ctia toan bo hé thong
chinh quyén). Tuy nhién, viéc thiéu su cong nhan chinh thirc vai trd cia Pang CSTQ
c6 nghia 14 hdu nhu khong thé xac dinh pham vi tham gia cua Pang. Hau qua la cong
dan va t6 chuc khong thé khiéu nai nhirng hanh vi xam pham hoat dong cua ho duogc
thuc hién nhan dan Dang, ngay ca khi nhitng hanh vi xdm pham nay hoan toan khong
phan anh chinh sach cua Bang CSTQ. Thach thirc dat ra 1a phai xac dinh vai tro chinh



thire cia Pang CSTQ, cho phép Pang CSTQ tiép tuc hoach dinh chinh sach va dinh
hinh hoat dong 1ap phap va ché d6 hanh chinh cp cao ma khong dé cho hoidc khuyén
khich cac co quan cap dudi hodc cac dang vién can thiép vao hoat dong hang ngay
ctia hé thong tu phép.

Thach thirc thtr hai 1a ning cao chat luong cta doi ngii diéu tra vién, kiém sat
vién va thAm phan trong hé thng tu phap. Van dé nay lién quan dén viéc ting cuong
cong tac phdi hop giilta cac co quan ndi trén, cai tién cong tac giam sat hoat dong ciia
céc diéu tra vién va ngan chan cic vi pham nhu tra tAn nguoi bi tinh nghi, nang cao
trinh d6 chuyén mén va tinh doc 1ap cua tham phan va giam bt su lan tran ctia nan
tham nhiing. C4c bién phap dé thuc hién cac ndi dung trén c6 thé bao gdm mot sb yéu
td. Vé lau dai, viéc bao dam kinh phi hoat dong cho toa 4n khong nén 1€ thudc qua
nhiéu vao chinh quyén dia phuong va viéc b nhiém, mién nhiém tham phan va kiém
sat vién khong nén do HDND dia phuong thyc hién. Tinh trang ¢6 nhiéu cach khac
nhau theo d6 mdt ban an co thé bi khang nghi hay giam sat hay bac bo can phai dugc
giam dang ké. Céc hinh thtrc can thiép khac tir bén ngoai vao nhiing vu 4n cu thé phai
dugc giam bot.

Thir ba, mic du da dat dugc tién bo dang ké vé mat minh bach nhung van can co
su cong khai hon nita trong mot sb linh vuc quan trong. Bat ké Bo luat TTHS va cac
van ban huéng dan, giai thich khac nhau do TANDTC ban hanh, hoat dong cua toa
an van chua hoan toan cong khai ddi voi cong chung. Trong nhitng vu 4n nhay cam,
tda 4n thuong xir kin. Quyét dinh do Uy ban tham phén tuyén ciing can dugc cong
khai dé cong chung thao luan — tén ctia ty ban can phai duoc tiét 16 va cong ching
phai dugc tiép can voi ndi dung can cr va 1ap luan cho viée ra quyét dinh cua ty ban.

V& thu tuc xét xtr, c6 mot sb6 van dé duoc cac nha binh luin trong nudc va quéc
té néu ra dé giai quyét, bao gém viéc bi cdo phai duoc tiép can dé dang hon véi ho so
vu 4n, ¢6 diéu kién t6t hon dé trinh bay quan diém ctia minh, ¢ quyén han 16n hon
dé yéu cau ngudi 1am chimg phai trinh dién trude toa, dé thu thap ching cr va thuc
hién yéu cau hoi chéo ngudi lam chimg tai toa.

Ngoai ra, nhitng van dé khéc lién quan dén giai quyét tranh chap ngoai toa an
hay hanh vi xdm pham quyén ctia mot ca nhan can duoc quy dinh trong van ban phap
luat chinh thtrc. Cy thé, nhirng van dé ndy bao gém viéc cai tién cac quyén cua ngudi

khiéu nai dugc bao v¢ chong lai cac hanh vi ngugc dai va lam dung, bao gom ca vi¢c



cam céc “thu thuat ban thiu” khi nguoi khiéu nai bi giam gitr bat hop phap nham can
trd viéc ho lam mAt mat quan chtrc dia phuong. Viéc cai cach quyén hanh chinh,
ching han nhu viéc ap dung bién phap cai tao thong qua lao dong, tuy ddduoc hira
hen tir 14u nhung van chua duoc thuc hién. V& céc cai cach hé théng tu phép hinh sy,
dén nay da c6 mot $6 chuyén bién nhu cac vi pham hinh sy nho dugc phi hinh sy hoa
hoic chi bi 4p dung cac hinh phat khong giam giit. Diém thiéu nhat quan & day 1a cac
hanh vi vi pham khong nghiém trong dén murc phai ap dung hinh phat hinh sy van c6
thé bi tring phat bang viéc giam giit trong thoi han dén ba nam.
Nhitng cdi cdach hién tai

K& hoach cai cach 5 nam lan thr ba phan 4anh nhitng vu tién sau day dbi véi van
dé cai cach tu phap: toi wu hoa viéc phan bd chirc ning va thim quyén tu phap; can
bang gitta viéc thi hanh nghiém khéc luat hinh su voi su khoan dung; nang cao chét
lwong doi ngii can bo trong hé thdng tu phap; bao dam ngudn kinh phi ngan sach cho
hé théng toa an cua Trung Quéc va bd sung muc ti€u hoan thién h¢ théng thuc thi
cong 1y vi nhan dan va cac chuong trinh chinh tri vé “két hop hai hoa xur 1y khoan
dung véi xir Iy nghiém khac” va “thyc thi cong 1y vi nhan dan”. Cé thong tin 1a Bo
luat TTHS sé& duoc stra doi trong ndm 2011 va du thao quy dinh lién quan dén chtng
ctr dang duoc xem xét. Hy vong 1a quy dinh nay s& khién cho chimg ctr c6 dugce bang
cach burc cung s& khong duoc chip nhén.

Nhitng vin dé can tiép tuc cdi cdch
Nhitng van dé dugc nhin manh trong ké hoach 5 nam 1an tht ba chwa phai 1a tat ca
nhing van dé ma cac hoc gia va cac nha binh luan cho rang can dugc giai quyét. Mot
sO van dé trong s6 d6 da duoc xem xét va giai quyét mot phan. Nhitng van dé khac van
dang chd cach thuc hién c6 hiéu qua, 1y tuong nhét 1a théng qua viée cai cach Bo luat
TTHS va thiét 14p co ché giam sat va thi hanh. Cac van dé khac & day bao gém: viée
lam quyén bét giit nguoi clia co quan cdng an va cac co quan khac va viée tam giam
trude khi xét xir (2008, Yi); viéc tra tan ddi vai nghi pham; sy thiéu minh bach lién
quan dén cic van dé nhu phuong phap luan trong viéc xem xét lai cac vu an c6 tuyén
hinh phat tir hinh va s6 luong an tir hinh dugc tuyén va thi hanh hang nam tai Trung
Quéc (2009, Chen); van dé loai bo chinh thtrc chimg ¢t ¢6 dugc bang phuong thirc
bét hop phap; viéc ap dung nguyén tic khong ai bi bt budc phai chimg minh minh

vO t0i va 1am rd tiéu chun vé béng chung trong cac vu an hinh su (2007, Chen). Vi¢c



bado vé céc luat su bao chira cho than chu trong cac vu an gay nhiéu tranh cdi hodc
nhay cam vé mit chinh tri cling can dugce xem xét. Thém vao do, can cai cach co ciu
dé giai quyét cac van dé vé can thiép tir bén ngoai vao quy trinh tu phap; van dé co
ciu khép kin cta hé thong din dén tinh trang thiéu hop tac giita cac co quan; van dé
vé hé théng giam sat va kiém soat cac hanh vi lam dung thiéu hiéu qua. DPdi v6i hé
thdng vin ban phép luat, can thuc hién viée cit giam, don gian hoa va 1am 1 cac quy
dinh va cac van ban chong chéo nhau do nhiéu bén tham gia trong hé thong ban hanh.

II. CAI CACH TU PHAP CUA NHAT BAN

1. Sang kién cai cach

Nguoi sang kién cai cach tu phap trong giai doan hau chién déu thudc gidi hoso
sansha: thAm phan, cong t vién va luat su bengoshi. C6 luc c6 bé tic vé chinh sach
cai cach do trong cai cach can co sy dong thun giita nhitng ngudi néu trén nhung
luat su bengoshi va JFBA thudng c6 thai do dbi 1ap véi ca chinh phi va toa an. (Nhan
dinh trén duoc khai quat tir 1ap luan co tinh thuyét phuc cao cia Vanoverbeke va
Masschalck 2009.)

Chéng han, vao nhitng nim 1950, JFBA d3 mé cac cudc van dong (nhung khong
dat két qua mong mudn) dé nghi Toa an tdi cao thuc hién mot sd thay d6i nham giai
quyét dut diém sb luong an ton dong 10n tai Toa, dé nghi tuyén chon tham phén tir
cac luat su bengoshi (quan diém vé duy tri sy “thong nhat nghé nghiép”: hoso
ichigen). Nam 1964, JFBA tir ch6i chip nhan Béo céo cudi cing ctia Uy ban diéu tra
dic biét vé hé thong tu phap (rinji shiho seido chosakai), mdt Uy ban duoc thanh lap
nam 1962, do Gido su Sakae Wagatsuma thuoc PHTH Tokyo lam Chu tich, mot phan
do Béo céo dé xuit viéc cai cach rong rai hé théng tu phap, bao gém ca cac khuyén
nghi cu thé vé mo rong sb6 ngudi trong gidi luat gia.

Vao cudi nhitng nam 1960 va du thap nién 1970, mot sé bengoshi tiép tuc chi
trich ca 3 nhanh cua gioi luat gia. Ho thanh 1ap Hiép hoi luat su tré (Seinen Horitsu
Kyokai) nham theo dudi nhitng yéu cau cai cach quyét liét hon lam thay d6i hién trang
cua gi61 luat gia noi riéng va xa hoi Nhat Ban noéi chung. Khoang nam 1970, Hi¢p hdi
thu hut dugc su tham gia cia khoang 1.500 luat su, 230 tham phan, 250 hoc gid, nha
nghién ctru va nhiéu ngudi tot nghiép LRTL Tuy nhién, nhitng thim phan bao thu tai
Toa 4n tdi cao da phan tng, cho rang su thay doi nhu trén s& lam hai uy tin va pha v&

tinh doc 1ap cua toa an. Toa an t61 cao cudi cung yéu cau cac thanh vién Hi€p hoi 1a



tham phan phai tir bd Hiép hoi. Viéc nay khién nhoém hoso sansha déng vai tro trong
tam trong viéc dé ra cac chinh sach thudc linh vuc tu phap va cu thé 1a bé tic trong
nhirng cai cach 16n, mac du trong thap nién 1970 ) luong cac van dé x4 hoi tiép tuc
gia tang (chang han nhu sb lugng gia ting tai nan giao thong va cac vu doi no). Tuy
nhién, & cdp vi md hay cip chinh tri, ngudi ta chua quan tdm nhiéu dén linh vuyc tu
phap trong cac thap nién 1950-1970 do tdc do ting truéng manh cua kinh té Nhat Ban
trong thoi ky ndy. Luc d6, nguoi ta van ngay ngat véi cam giac vé “tinh doc dao” cua
md hinh Nhat Ban trong dam bao ting trudng ma khong can phai ap dung cac gia tri
va thuc hanh cua phuong Tay, chéng han nhu sb vu kién cao.

Tuy nhién, tAim trang chinh tri bt dau thay d6i tir thap nién 1980. Yasuhiro
Nakasone, nguoi dugc b6 nhiém Thu tudng nam 1982, cho r.'?mg Nhat Ban khong thé
tiép tuc chi nhan manh ting trudng kinh té dudi chiéc “6” an ninh trén co s¢ lién minh
v6i Hoa Ky. Ong thanh 1ap mot s6 hoi ddng tu van va ty minh chon céc thanh vién
nham vuot qua quyén han cta cac co quan hanh chinh quan liéu va cac nhom quyén
loi khac dé xdy dung cac chinh sach méi, ké ca chinh sach phi diéu tiét hoa (vi du
nhu Hoi dong Tu van 14m thoi tht hai vé cai cach hanh chinh, rincho, da thanh lap
tir nam 1981). Cac chuyén gia voi cac k¥ ning lanh dao t6t di dugc bd nhiém, chang
han nhu Giao su Akira Mikazuki cua Pai hoc Tokyo duoc bo nhiém vao Ban cai cach
Bo luat T tung dan su (hoan thanh ndm 1996) trong khuon kho Hoi déng Tu vén cai
cach hé théng phap luat (hosei shingikai) duge thanh 1ap tai B6 Tu phap nam 1990.
Truyén hinh va cic phuong tién thong tin dai chiing khac ciing bat dau c6 ¥ kién phé
binh, tim hiéu (chang han nhu cic vu xi-cing-dan lién quan dén cac quan chirc) va
quan tdm nhiéu hon dén cic van dé phap luat. Cudi cung, vao cudi thap nién 1980,
Hoa Ky (théng qua Sang kién loai bo rao can to chirc) gay strc ép ngdy cang ting doi
Nhét Ban phai thay d6i cac tdp quan ciia minh nhim giam céc xung dot thuong mai
quéc té.

Sau khi Pang LDP mat quyén lanh dao vao nim 1993, luat bau ctr méi duoc ban
hanh hta hen quy dinh day da hon vé bau ctr trong twong lai va ngay cé cac chinh tri
gia bao thu ciing phai thira nhin rang co ché “tam giac sit” theo kiéu cii c6 thé gay
can trd nhiéu hon 1a mang lai lgi ich. Do do, ca céac chinh tri gia mudn cai cach va cac
chinh tri gia bao thu déu yéu cau c6 mot hé thong méi giam vai trdo hudng dan cua cac

co quan hanh chinh, ting cudng phi diéu chinh hoéa nham cho phép gidi kinh doanh



hoat dong tu do hon va dap tng tot hon véi qué trinh qudc té hoa dang gia ting cta
kinh té Nhat Ban, dic biét a tir thap nién 1980 bén canh mot hé théng phap luat manh
m@ tuong Gmg. Su tri tré ctia nén kinh té 1am phat sinh nguy co rui ro kinh doanh. Do
d6, ké tir giira thap nién 1990 1an dau tién (kha 1a bat thuong theo goc do so sanh) giGi
kinh doanh Nhat Ban déng vai trd nhu lyc luong chinh yéu cau cai cach tu phap.

Nhitng thay d6i 16n & cap chinh trj nay dugc thuc hién dudi thoi Tha tudng
Obuchi véi viée thanh 1ap JRC vao ndm 1999. JRC la mt xung luc méi trong cai
cach tu phap tai Nhat Ban (xin xem Phan 1.3 trén day). Luat vé Thanh lap Hoi dong
hé thong tu phap nam 1999 quy dinh thamquyén kha rong 16n ctia Hoi dong. 13 thanh
vién cua Hoi déng duoc dé ctr véi tu cach ca nhan va duoc Quéc hoi thong qua. Chi
¢6 3 thanh vién la dai dién cua hoso. Bé)ng thoi, dé tranh viée kiém soat gian tiép cua
gidi hoso trong Ban thu ky cta Hoi dong (thudéc Bo Tu phap), Hoi dong phan dinh
va chia cac chi dé nghién ctru chinh va giao mdi thanh vién Hoi dong chiu trach
nhiém thyuc hién bao cdo dbi véi mdi cha dé do. JRC cling t6 chirc hop tham van v
kién cong ching, thuc hién khao sat hoat dong toa an, hop cong khai voi gidi truyén
thong bao chi, cong bd cong khai bién ban 1am viéc va Bao cdo tam thoi (ndm 2000)
cho cong chung.

2. Trach nhiém

Khi 6ng Koizumi tré thanh Tha tuéng nam 2001, v6i muc tiéu dé ra 1a tin cong
manh vio gidi “bo thiéng” nham cai cach trong ndi bo Pang LDP, ong ung ho nhiét
thanh JRC va cac khuyén nghi chi tiét ctia JRC cong bd vao thang 6/2001 (xin xem
cu thé tai {Foote 2007} tr. Xxi-XxV).

Thang 11/2001, Thi tuéng Koizumi xay dung Luat Thiic dy cai cach hé thong
tu phap. Mot thang sau d6, Ban Chi dao Thuc déy cai cach tu phap dugc thanh 1ap va
hoat dong dén thang 01/2004. Theo luat, Ban Chi dao thudc “Noi cac” (trén thuc té
thi tru s& Ban Chi dao dat tai toa nha cia Van phong Noi cac, trudc day 1a Van phong
Thi twdng tir nim 2001 vé trudc). Tuy nhién, trén thuc té thi Ban Chi dao gdm céc
thanh vién 1a toan bd Noéi cac, do Thu tuéng dung dau (Chu tich JRC, Giao su Koji
Sato ctia Pai hoc Kyoto 14 ¢6 van dic biét ciia Ban Chi dao).

3. Xay dung mo hinh

Nhu da trinh bay cu thé tai Phan 1.3 trén, JRC da xay dung cac dé xuét cai cach

theo “3 tru cot” hay con goi 1a nguyén tic chi dao:



e Mot hé thdng tu phap dép Gmg ky vong ctia cong chung (déng tin cay hon,
dé str dung va d& hiéu hon);
e  Gidi luat gia (d6ng dao va chat luong cao) hd trg hé thong tu phap;va
o Co so x4 hoi cho hé thdng tu phap (dam bao sy tham gia cua cong dén,
tang cuong 10ng tin ctia cong ching vao toan bd hé thong).
4. Xem xét
Cac dé xuit cai cach ctia JRC duoc Ban chi dao (néu tai Phan 7.5) xem xét. Tuy
nhién, mot s6 van dé thi duoc giao cho cac co quan cai cach phap luat hién hanh xem
xét, dic biét 1a Hoi dong Tu van hé thdng phap luat thudc B Tu phap. Vi du nhu cai
cach Bo ludt T tung dan sy (2003) (xin xem{Nottage 2005a}) hay vé thi hanh an dan
su (xin xem Két ludn tai Phan 5). Bién ban c6 lién quan dugc cong bd trén mang
internet (gidng nhu bién ban cua cac cudc hop ctia Hoi ddng tu van hién nay {Noble
2002}. Pa c6 nhidu cudc tranh luan sdi ndi vé cac dé xuat cai cach khong nhiing chi
trong noi b gidi luat gia va gidi nghién clru, ma con trong gidi bao chi truyén thong.
Tuy nhién, theo mot sd y kién thi cai cach hién nay van bi Bo Tu phap va cac quan
chtrc hanh chinh chi phdi nhiéu (xin xem {Miyazawa 2007}).
5. Thyc hién
Theo Luat ndm 2001 (xin xem Phan 7.1), vao thang 3/2002, Ban Chi dao chinh
thire thong qua Nghi quyét Noi cac vai tén goi “Ké hoach Thuc day cai cach hé thong
tu phap”, dong thoi thanh 1ap 11 Ban C6 van ¢ cap chuyén gia (kentokai) chiu trach
nhiém vé céc linh vuc sau day:
o Lao dong
o Tiép can cong Iy

o Giai quyét tranh chap ngoai toa an (ADR)

o Trong tai

° Kién hanh chinh

o Hé théng Saiban’in va tu phap hinh su
o Luat su bao chira chi dinh

o Quéc té hoa

o bao tao phap luat

) G161 luat gia (hoso seido)



o S& hitu tri tué.

Nhiém vu ctia mdi Ban duogc x4c dinh kha cu thé, chu yéu theo khuyén nghi cua
JRC. Nhiéu chuyén gia, gido su luat duoc cir tham gia cac Ban. Thoi han hoan thanh
cling duoc xac dinh cu thé (theo truyén thong Nhat Ban thi ké hoach dat ra thuong
dugc thuc hién nghiém tuc). Tru c¢dt cai cach thir hai cia JRC (Phﬁn 7.3) dugc coi la
nhirng bién phap quan trong dé cai tién giéi luat gia dugc vu tién thuc hién hang dau.

Hau nhu tat ca cic van ban phéap luat can thiét déu dugc ban hanh trudc cudi nim
2004, nhung mot sd vin dé phirc tap hon thi dugc bd tri thém thoi gian trudce khi 6
hiéu luc thi hanh. Mot vi du dién hinh 13 van ban vé hé thdng saiban 'in, ban hanh
nam 2004 nhung mai dén nim 2009 tré di méi c6 hiéu luc. TAt ca cac co quan lién
quan déu c6 thém thoi gian - dic biét 1a Toa an tdi cao trong viéc soan thao cac quy
ché ctia minh va giri tham phéan di nghién ctru so sanh & nhiéu nudc trén thé gidi - dé
tim céach thuc hién hi€u qua nhat hé théng hoan toan mai nay.

6. Danh gia

Viéc danh gia két qua thuc hién cai cach phu thude vao tirng linh vuc khac nhau
trong hé thong tu phap. Chang han, hé thong saiban’in da duge cong ching danh gia
qua viéc Toa an tbi cao cho phép - diing ra 1 khuyén khich - cac bdi thim vién phat
biéu trong cac cudc hop bao vé cam tudng cua ho vé co ché moéi nay. Tuy nhién, van
can phai xem diéu nay c6 ndi long nghia vu bao mat theo quy dinh ciia phéap luat hay
khong (xin xem {Wilson 2009}). Chang han, liéu cic nha nghién ctru doc 1ap c6 dugce
tiép can va tiép xauc mot cach dé dang véi bdi tham vién dé khao sat hodc phong van
cho muc dich nghién ctru hay khong (ca khi két qua duoc cong bd véi tén nguoi cung
cap thong tin duoc giit kin). Nhimng cong trinh nghién ctru loai nay c6 vai trd quan
trong trong vi¢c danh gia ca hé théng, mic du nhiéu nghién ctu dinh tinh va dinh
luong vé cac boi thAm vién d3 duoc thuc hién nham tim kiém phuong cach van hanh
hé théng mé&i mot cach tdt nhat tai Nhat Ban.

Khac v6i saiban 'in, dao tao phap luat trong hé théng truong luat kiéu mdi duoc
giam sat tich cuc (mot s6 nguoi cho rang qua tich cuc) boi Bd Gido duc va bd phan
danh gia cong nhan trudng luat dugc thanh 1ap trong Bo. Hién tai cac truong van con
mot khodng thoi gian trudce khi bi danh gid lai va tude di su cong nhan. Trén thuc té,
viéc giam so luong ngudi duoc thi dd Ky thi luat quoc

gia hang ndm s€ tao gdnh nang veé tai chinh cho céac truong luat nho va cau hoi tiép



theo dit ra 1a vay thi cac truong nay duoc 1ap ra dé lam gi (xin xem {Nottage 2005})?

7. Giai quyét cac van dé dit ra

Mot van dé 16n dit ra ddi véi Nhat Ban tir nam 2005 1a chua ¢ co quan nao nao
tuong duong véi Ban chi dao cai cach tu phap thuc hién nhiém vy danh gia toan dién
cac chuong trinh cai cach hé théng phap luat tir naim 2001, chua noi dén viée giai
quyét cac van dé phat sinh. Cong viéc nay dugc hiéu ngam 1a da phan cong cho céac
bo hoic to chitc cu thé. Chang han, néu Toa an tdi cao thay rang Quy ché ctia Toa vé
hé théng saiban'in néu khong duoc thuc hién tt thi chinh Toa sé& stra doi Quy ché.
Toa c6 thé tham van, nhung khong bét budc phai tham van, co quan cong t6 hodc
JFBA, gido su luat hay cong ching néi chung (xin xem Phan 4.12 trén ddy vé “giam
sat”). Nhung néu co ai d6 phat hién van dé can stra doi cua Luat nam 2004 (Vé hé
thdng saiban ’in) thi ngudi d6 khong biét gd cira nao dé dé xuét sira doi - dé xuét c6
thé dugc chuyén dén Bo trudong Tu phap hay Tha tuéng Chinh phu (tiy thudc vao su
quan tdm cua cac vi nay) hodac tham chi dén céc dai biéu Qué)c hoi. Tuy nhién, trong
nhiéu trudng hop, Bo Tu phap cho rang cic dé xuat noi trén khong thude thim quyén
cua minh.

Téng quat hon, tuy Bo Tu phap di thanh 14p mot bo phan theo doi dién bién cai
cach trong linh vuc tu phap thudc thim quyén cua minh (xin xem, tiéng Nhat,
<http://www.moj.go.Jp/KANBOU/ SANYOKAI/index.htmI>), bd phan nay chi thinh

thoang ma1 hop va xem ra vai tro theo doi gidm sat cua by phan nay con nhiéu thoi

gian nita md1 so dugc véi hoat dong cua Ban chi dao cai cach tu phap thudc Noi céac
trude day (giai doan 2001 - 2004).

8. Giam sat

C6 thé thiy tir cac phan trinh bay trén day, cai cach tu phap trong pham vi 16n &
Nhat Ban hién nay (va nhitng y tuong cai cach trong giai doan 1962 - 1964 trudc day)
duoc thuc hién dudi sy 1anh dao va giam sat cia Thu tuong va Noi cac ctia Thu tudng.

Qué)c hoi va cac Uy ban cua Qué)c ho1 Nhat Ban chi dong mot vai tro kha han
ché trong hoat dong cai cach tu phap (mic du chung t6i da 14y vi du rang mot sb cai
cach phap luat lién quan dén hoat dong thi hanh an trong giai doan giita thap nién 1990
duoc thuc hién thong qua sang kién phép luat cia mot s6 dai biéu Qudc hoi tai phan
Két luan tai Phan 5). Nhat Ban khong c¢6 h¢ théng Thanh tra Quéc hoi (Ombudsman);

cling khong c6 Uy ban Cai cach phap luat thuong truc véi cac thanh vién 1a cac giao



su, luat su, tham phéan va cac chirc danh khac 1am viéc trong mot thoi gian dai va trong
cac du an mang tinh chién lwoc nhiéu hon.
Chinh quyén cac tinh thi khong c6 vai tro gi, néu c6 thi co 18 chi trong trudng

hop khuyén nghi cai cach cia JRC c6 lién quan dén Canh sat.

Sau mdt Ho1 nghi quéc té t6 chirc nam 2002, Gido su PHTH Tokyo Dan Foote
viét rang hé thong tu phap Nhat Ban va phap luat Nhat Ban noi chung hién dang “trong
giai doan trai qua nhiing thay d6i quan trong” va hién dang “dimg truéc mot budc
ngoat”; “vé nhiéu phuong dién thi nhiing thay d6i nay dang tao hinh hai méi cho ca
x4 hoi Nhat Ban”. Ong nhan manh riang thong qua ba try ct, muc tiéu cudi cling cta
cac chuong trinh cai cach ctia JRC 1a nham tang cuong chii quyén phd bién (chr khong
chi don thuén 13 sy tham gia pho bién) va trao quyén cho cong dan song song véi cac
nganh quyén luc ctua nha nude. Ong ciing gan diéu nay v6i nhitng chuyén bién va thay
d6i 1on hon & Nhat Ban dic biét 1a tur thap nién 1990: Cai cach chinh tri, phi diéu
chinh hoa, cai cach nham ting cuong tinh minh bach va trach nhiém gii trinh. Tat
ca nhimg diéu nay déu din dén nhirmg chuyén d6i mang tinh chit triét hoc co ban va
phai mat dén hang thap ky dé “xem tat ca nhitng cai cach nay thanh cong dén dau
trong viéc chuyén ddi xa hoi Nhat Ban” (xin xem {Foote 2007} tr. Xix va xxxv).

Thoi gian va phuong phap do JRC kién nghi thuc hién ciing biéu thi nhitng diém
nhan dic biét trong hé théng ban hanh quyét dinh chinh sach & xa hdi Nhat Ban - xuét
phat tir két qua cua nhitng thay ddi chinh tri tim vi mé va méi trudng ban hanh chinh
sach méi khong bi chi phdi hoan toan béi gidi hoso sansha. Sau d6 di c6 nhitng “thay
d6i co ban trong hé thong tu phap & Nhat Ban”, nhung “van dé van tiép tuc duogc dat
ra 1a liéu muyc tiéu cua cai cach nham nang cao chéat lwonghé thong tu phap va ting
cuong long tin ddi véi hé thdng nay co6 dang dugc hién thuc hoéa hay khong”
({Vanoverbeke va Masschalck 2009} tr. 36). Cac tac gia dua ra vi du vé hoat dong
ctia Trung tdm HO tro phap 1y Nhat Ban van thudc tham quyén caa Bo Tu phap, cong
t6 vién van chua congkhai thong tin dé co thé tham chiéu va sir dung tai cac truong
luat méi, s6 ngudi dd Ky thi thap hon so véi ky vong va tham chi 1a s6 lugng céc vu
viéc dan su va hanh chinh duoc thu Iy giam. Céc tac gia goi y 6 khi “can khoi phuc
lai co ché can bﬁng cli thay vi thanh 1ap co ché moi”. Lap luan nay duoc hd trg bsi

viéc giai tan Ban chi dao cai cach tu phap cua Noi cac cling nhu thyc t€ chua c6 mdt



co ché giam sat mdi, toan dién dé tiép tuc danh gia va cai cach chinh sach cho linh
vuc tu phap tai Nhat Ban.

9. Panh gia tién trinh cai cach tw phap ciia Nhat Ban

9.1. Cac diém manh va diém yéu

Tw phap hinh sw

Tu phép hinh sy Nhat Ban bao gdm céa nhitng diém manh nhat va yéu nhat. Nhat
Ban 1a mot trong ) nhitng nudc an toan nhét trén thé gidi voi ti 1€ to1 pham, dac bi¢t
1a t6i pham lién quan dén vii luc, rat thip. Nhat Ban ciing 1a mot mo hinh thanh cong
vé cai tao tai hoa nhap nhitng ngudi pham toi va khoi phuc cong 1y voi s6 luong nguoi
tai pham rat it. Vé phuong dién nay thi hé thong tu phap Nhat Ban - bao gdm ca canh
sat diéu tra, cong td truy t6 va thim phan xét xtr - ¢6 nhiéu diém dang ca ngoi. Tuy
nhién, cac nha binh ludn va cac nha hoat dong thuc té cho rr;“lng mac du co cai cach
ctia JRC, van con nhiéu van dé dit ra can phai giai quyét, nhu dugc trinh bay cu thé
thém dudi ddy (Phan 8.2.1).

Tw phap dan sw

Hién tai, hé thé)ng toa an Nhat Ban giai quyét mot cach kha hiéu qua cac tranh
chép dan su pho bién, ddng thoi dang tiép tuc cai tién ning luc xét xir cia minh ddi
v6i cac vu viée phuc tap. Nhin chung cong chung kha tin tuéng vao hé thong nay. Chi
phi néi chung cho hé théng (ké ca chi phi cho luat su) khong cao 1am du rang phi
duoc thu theo ti 1& phan tram cua gid tri tranh chap (khac voi cac nudce thude hé thong
Anh - M¥). Van dé 16n hon 1a viéc thiéu lut su bengoshi hodc tham chi thiéu ca
nhitng ngudi tuong tu nhu luat su nhu thu ky tu phap (shiho shoshi) ngoai khu vuc do
thi Nhat Ban (mac du trén thuc té trong cac vu viéc ma bén tranh chép tu bao chira
thi tham phéan thuong hay giap ho 1am rd nhiing van dé phap luat va tinh tiét
(shakumei-ken)). Tinh trang cham xét xur da dugc khic phuc nhiéu tir thap nién 1990
tro lai day (tuy c6 hién tuong dir liu xét xur so tham sai lac ddn dén ty 1€ s6 4n so
tham bi dé& nghi phic tham cao). Viéc giai quyét cac vu viéc thong qua co ché hoa
giai tai toa an co tinh chat danh gia va can thiép nhiéu hon 1a khuyén khich hoa giai.

Céc vin dé khdc

Gidi luat gia 13 trung tAm trong hé thng tu phap néi chung (hoso): ludt su bengoshi

da gianh duoc vi tri ddng ké so véi thim phan - nhitng nguoi cling c6 mire d6 doc 1ap



va vi thé duoc nang cao kha nhiéu so véi cong té vién trong thoi ky trude Chién tranh.
Tuy nhién, du ca lut su, thim phan va cong tb vién déu phai qua ky thi luat quéc gia
va qua 16p dao tao tai LRTI, 6 rat it truong hop chuyén nghé tir nhém nay sang nhom
khac (hoso ichigen). Dic biét ddi véi trudng hop luat su bengoshi chuyén sang lam
tai toa an hodc cong td. Mdi nhém cé nguyén tac nghé nghiép cua riéng minh, trong
d6 nghé thim phan va cong td vién cht trong dén yéu té du doan trude va sy nhit quan
trong &p dung phép luat.
Vé dao tao phap luat, cac truong dai hoc da dao tao mot ) lugng 16n sinh vién luat.
Chi mot sb lugng nhé trong s6 ho tham du hodc thi dd Ky thi luat quéc gia hoac tré
thanh “ngudi gidng nhu ludt su”, chang han nhu thu ky tu phap. Thuc té nay di 1am
cho ti 1& sb nguoi hiéu biét luat phap trong cong chiing néi chung kha cao (tuy chi la
hiéu biét & mirc chung nhat). S6 lwong nguoi thi d6 Ky thi thap bi coi 14 van dé dang
quan ngai theo quan diém cta nhiéu ngudi, dic biét 13 tir thap nién 1990. Ké tir khi
c6 khuyén nghi ctia JRC nam 2001, sé nguoi thi d6 da ting dang ké, dong thoi hé
thong truong luat méi ciing da duoc thanh 1ap. Tuy nhién, ca Ky thi 14n hé thong
truong luat mdi hién van dit ra nhiéu van dé tranh cai. Nhitng cai cach khac theo
khuyén nghi ctia JRC thi twong ddi khong tap trung nhidu vao “nhiing ngudi gidng
nhu ludt su” - véi tu cach mot bo phan céu thanh cua gidi luat gia Nhat Ban.

9.2. Thach thirc va nhirng vin dé dit ra

Tw phap hinh sw

Nhiéu ndi dung ctia hé thdng tu phap hinh sy Nhat Ban hién dang bi Lién hop
qudc va céac to chirc phi chinh phu (NGO) chi trich. Cu thé 1a thoi han tam giam 23
ngdy, thAm quyén rong 16n va hau nhu khong duoc giam sat ciia canh sat va cong tb
vién Nhat Ban, viéc can cit hau nhu tuy¢t ddi vao 1oi thu toi caa duong su va phén
16n vao ho so trinh bay tai tdoa va an phat qua nghiém khic, cao nhat 1a tir hinh ddi
voi mot sb loai toi pham. Co6 diéu chua 16 14 tai sao tu phap hinh sy Nhat Ban duoc
coi 14 thanh cong trong khi lai ¢6 nhiing diém yéu, bi phé binh nhu trén. Ngoai ra,
cling chua rd 1 hé théng tu phap hinh sy nay can phu thudc vao vin hoa bén ré tai dat
nudc nay hay phu thudc nhiéu hon vao gia tri phd quat toan cau.

Tw phap dan sw

O Nhat Ban, s luong cac vu kién dan sy kién Chinh phu nhin chung rat it, ké

ca kién doi boi thuong theo Luat Boi thuong nha nudc (duoc coi 1a mot dang kién



dan sy dic biét). Cac donkién khac dbi v6i co quan hanh chinh khong ting nhiéu trong
giai doan tr nam 2004 tré lai day khi Luat Giai quyét cac vu an hanh chinh duoc stra
d6i. Thuc té nay con tiép tuc phai tranh luan. Tuy nhién c6 thé suy ludn mot cach tich
cuc rang Luat duoc sira d6i ndy da phap dién hoa mot phan nhitng thay doi (nhu giam
yéu cau vé tu cach khoi kién) cling nhu thuc té cic co quan chinh phu gan day da thuc
hién t6t hon trach nhiém va nghia vu cia minh dé tranh bi kién.

Trong giai quyét tranh chap dan sy, Toa 4n Nhat Ban va cac bén thuong gip
kho khin trong cac vu an chuyén mén va phtc tap, chang han nhu vé s¢ hitu tri tug,
vé xay dung hodc hanh nghé y sai trai. Tuy nhién, sy chdm tré trong xét xtr ciing d
giam xubng. Trong qua trinh t6 tung, da co sy ting cudng sy tham gia cua nhing
ngudi khong chuyén nhu theo quy dinh tai BO luat TS tung dan sy stra d6i nam 2004
tuy chua c6 thay d6i dang ké trong linh vuc ndy. Cac bén tranh chap va cac nhém cé
quyén loi khic nhau tiép tuc yéu cau co ché co giai quyét cac vu kién tap thé tot hon
(chiang han nhu cach giai quyét cac vu kién tap thé & Hoa Ky). Pay ciing 1a diéu ma
JRC khuyén nghi can xem xét, nghién ctru.

Nhitng vin dé khdc

Hién ngudi dan Nhat Ban van c6 sy thiéu tin tuéng vao co ché quan 1y nhan su
tai toa 4n. Mic du kho co thé chirng minh la nguyén tac doc lap xét xur thuc té bi de
doa, nhung rd rang 1a c6 nguy co lién quan dén ché d6 luan chuyén thim phén trong
ndi bo nganh Toa an. Co thé néi co ché luan chuyén thim phan 3 nam mot lan da tro
nén 15i thoi trong bdi canh truyén théng “lam viéc ca doi” trong doanh nghiép Nhat
Ban (theo d6 ngudi thué lao dong duoc trao quyén kha 16n trong viéc quyét dinh
chuyén ngudi lao dong dén 1am viéc & dau) ciing dang c6 chiéu hudng thay doi. Boi
vi viéc luan chuyén nhu vdy chi nham dao tao ngudi ¢6 nang luc tong quat hon 13 dao
tao cac chuyén gia. Néu van tiép tuc chinh sach luan chuyén kiéu nay thi Toa an tdi
cao can phai dam bao su cong bang cho tat ca thAm phan, dé ai ciing c6 thé c6 co hoi
duoc luan chuyén dén cac thanh phd 16n nhu Tokyo.

Mot van dé nira dit ra 1a xu 1y thé nao dbi v6i s6 nguoi thi ¢6 Ky thi luat qudc
gia. Nhu da trinh bay K&t luan tai Phan 5, Chu tich méi cua JFBA dang mé cudc van
dong dé han ché s6 luong ngudi thi dd ¢ muc 1.500, tire 1a chi bang nira sb lugng ma
JRC dé xuit (ndm 2001) cho nim 2010. Chinh phu Nhat Ban di dong ¥ voi dé xuét
nay cta JRC va da thanh 1ap (budc dau) 68 Truong luat kiéu méi. Viéc gidi han sb



nguoi, theo JFBA, khong nhiing tiép tuc can tré kha ning tiép can cong ly ctia cong
dan ma con anh hudéng dén nhan thire cua luat su bengoshi vé minh, dén sy phat trién
theo chiéu hudng quan hé hop tac tdt hon véi toa an da bat dau tir thiap nién 1990
cling nhu anh huong dén su phat trién cua hé théng ADR. Vi¢c gidi han nhu vay sém
hay muon ciing din dén su pha san cia cac truong luat kiéu méi duge thanh 1ap -
nhimg truong hién nay dang phai vat 1on véi kho khin do ti 1& sb nguoi thi dd chwa
bao gio dat muc 70 - 80% nhu du doan cua JRC.

9.3. Cac cdi cach hién tai

Tw phap hinh sw

Hién tai x4 hoi Nhat Ban dang thay doi nhanh chéng va diéu nay s& anh huong
dén ca viée xdy dung mo hinh cai cach thanh cong 1an sy 1¢ thudc vao nhitng nhuoc
diém cua hé thong tu phap hinh sy Nhat Ban. Nhimng thay d6i 16n dang dugc thuc
hién bao gém xu hudng tiép tuc tu do hoa, ching han nhu 4p dung hé thong thim
phan khong chuyén va ghi am/ghi hinh viéc thim van bi can cuia canh sat va cong t6
vién. Mt khac, ¢ thé nhan thay xu hudng phat trién cé tinh chat bao thu huéng téi
cai goi la chu nghia dan tay hinh su trong cai cach nhu su tham gia tich cuc hon cua
nguoi bi hai, cach tiép can nghiém khic hon dbi véi toi pham vi thanh nién va cai
cach hé thong nha ti. Gidng nhu cau d6 hoc baa vé nghich 1y Nhat Ban vira 1a nudc
di du trong thanh tich phuc hdi va cai tao tai hoa nhap cho pham nhén vira 1a nudc c6
chinh sach hinh sy khét khe nhat va tring phat manh nhét, xu hudng cai cach hién tai
& Nhat Ban chic chin sé& tiép tuc gy tranh cdi theo nhiéu chiéu huéng khac nhau
trong tho1 gian toi.

Tw phap din sy

Hién khong c6 nhiéu van dé cai cach chua duoc giai quyét. Tuy nhién co ché
xu kién tap thé hién dang duoc nghién clru so sanh, dic biét 1a nghién clru cua Van
phong Noi cac vé viée tang cuong tiép can cong 1y cho nguoi tiéu dung.

Gidi ludt gia, dao tao, v.v.

Viéc ddo tao tai cac Truong luat ciing dang dugce xem xét lai. Cu thé qua nghién
ctru ciia Bo Gido duc va don vi cong nhan lién quan dén ti 18 do thap Ky thi phéap luat
quéc gia.

9.4. Nhirng van dé dit ra cho cii cach trong twong lai



Tw phap hinh sw

Dbi tuong can cai cach nhat trong twong lai 1a hé thong canh sat Nhat Ban. Yéu
cau nay 1a do canh sat hién nay c6 quyén tu quyét kha 16n trong xtr 1y t6i pham, va
viéc thiéu co ché giam sat. Do d6 né thu hat nhidu dé xuat caa JRC (xin xem Johnson

tai <http://www.law.usyd.edu.au/anjel/

documents/ResearchPublications/Johnson2004 JusticeSystemReform.pdf >). Ngoai

ra, ciing ¢ kha nang 13 hé théng tuong tu nhu doan bdi tham saiban’in (Phan 4.12)
s& dugc diéu chinh trong vai nam t4i .

Tw phap dan sw

Ngoai van dé vé co ché giai quyét vu kién tp thé (ma Nhat Ban chic chua thé
cai cach duoc trude khi Lién minh chau Au hoan tit cudc khao sat dang duoc tién
hanh cua minh), mot van dé quan trong khac dat ra la Nhat Ban s¢é chuyén d6i nhu
thé ndo tir mot hé thdng hoa giai mang tinh chat danh gia va can thiép vén da hinh
thanh khé lau doi sang hé thong ADR chii yéu mang tinh chat khuyén khich cac bén
dat duoc thoa thuan. Van dé nay chic chan sé& nay sinh khi chi phi giai quyét tai toa
tang 1én (nhu phi cta sb cong ty luat 16n dang ting nhanh) va/hodc sé luong nguoi
turong tu nhu ludt su cling tang 1én. Tat ca con phu thudc vao viée ap dung c6 thanh
cong hay khéng Chuong trinh phap lut co ban vé ADR va nhirng nd luc khac cta
JRC nham xay dung long tin ciia cong chiing noi hé thong ADR.

Cic vén dé khdc

Gidi luat gia Nhat Ban ciing con nhiéu van dé phai giai quyét. Viéc gia ting viéc
thué luat su lam viéc cho mot thoi gian trung han hay trao doi hang ngang cac luat su
giita cac cong ty ludt 16n (chuyén tir cong ty ndy sang cong ty khac 1am viéc) can phai
trg thanh thuc hanh phd bién hon. C6 18 1a khi ¢6 nhiéu chuwong trinh ddo tao sau tét
nghi¢p nay ndi dung dao tao nang cao tai dai hoc tré nén phé) bién hon, toa an Nhat
Ban s& san sang trong viéc nhan luat su bengoshi 1am thim phan toan thoi. Bengoshi
cling can duy tri va phét trién mdi quan hé hiéu qua hon dbi véi doi ngil nhitng ngudi
turong tu nhu luat su, ké ca viéc hop danh nhiéu nganh dé phat trién ¥ thirc vé gidi
luat gia thuc sy thdng nhét theo nghia rong (xin xem {Ishida va Taylor 2008}). Viéc
nay c6 thé tr thanh hién thuc khi gi6i lut gia tiép tuc d6i dién véi sy phat trién trong
pham vi quéc té (tuy trén thuc té viée qué)c té hoa hoat dong luat su lai chua dugc
thie hién dung nhu khuyén nghi ctia JRC nam 2001 du Nhat Ban da cho phép thanh



1ap céc cong ty hop danh vdi cac cong ty luat nudc ngoai tir nam 2004).

Viéc quéc té hoa chuong trinh giang day tai cdc Truong luat hién tai va viéc thué

nguoi dang hanh nghé vé giang day ciing khong tién trién may. Van dé dang quan
tam hon 1a dao tao luat & cAp dai hoc xem ra chua khdp véi cai cach danh cho cac
Truong luat méi (xin xem {Nottage 2005a}). Mot trong nhitng 1y do cua tinh trang
nay 1a viéc dau tu ngudn luc va cong strc qué 1on vao viée thanh 1ap cac Truong luat
m&i, nhung hién nay dang c6 nguy co phai dong cira do ti 1& nguoi do Ky thi luat
qudc gia kha thap va kha ning p dung chinh sach gidi han s6 nguoi dd hang nam c6
thé dugc tai 4p dung trong thoi gian toi.
Thach thtc cudi cung dbi véi Nhat Ban, nhu di trinh bay tai Chuwong 7, 1a viée thiét
1ap cac co ché giam sat viéc cai cach tu phap mot cach thudng xuyén va toan dién.
Pay 1a mot 16 hong con sot lai naim 2005 sau qua trinh tham van 2 ndm cta JRC duoc
thuc hién trong khuon kho ké hoach 3 nam thyuc hién cua Noi cac - mot ké hoach ma
néu dugc thuc hién sé mang lai nhiéu cai cach quan trong ddi v6i hé théng tu phap
Nhat Ban.

III. CAI CACH TU PHAP CUA HAN QUOC

Cai cach ting 1a thuat ngir phd bién trong gidi chinh tri Han Qudc tir nim 1987
va hé théng phap luat theo d6 ciing bi anh hudéng. Dot bung nd dau tién vé nhiing
thay do6i vé dinh ché 1a viéc ting sb lwong luat su cung véi nhing goi cai cach 16n
theo thoa hiép dugc nhitng ty ban co tiéng thong qua. Toa an ciing 1a ngudn truc tiép
ctia sy thay doi, do nhitng quyét dinh 1ap hién da anh huéng dén viéc hinh thanh chinh
hé thong phap luat.

1. Pé xuit

Hé théng phap luat da tré thanh muc tiéu cua nhimg nha cai cach trong thap nién
1990. Nhiéu dé xuat phan anh cac chi trich d c6 tir lau ctia gii hoc thuat cho rang hé
thong phap luat qua tach biét v6i quan ching. Vé phuong dién nay, khong nén danh
gia thip tim quan trong ctia nhitng nha binh luan han 1am vi nhiéu cai cach dién ra
sau nay da timg duoc dé xuét trong nhiéu thap nién trudc.
Ngoai ra, hién tugng cac luat su hoat dong xa hoi da ndi 1én trong cac thap nién 1980

va 1990, xoay quanh mgt nhém céc ludt su mang tén Minbyeon. Céac luat su Minbyeon



tim cach str dung phéap luat dé xuc tién thay d6i xa hoi va deo dudi nhimg 1y tuong
lién quan dén cai cach dan chu va kinh té. Toa an tré thanh phuong tién dé mé rong
viéc tham gia xa hdi. Cac luat su thong qua viéc tham gia vao sy nghiép cai cach xa
hoi tim cach thay doi hé théng phap luat. Nhitng ngudi nay vi vy trd thanh nhiing
nhan t6 tich cuc trong x4 hoi Han Qudc.

Y tudng cua gidi hoc thuat va cac luat su hoat dong xa hoi hoac cua bat ky cua ai,
s& khong dom hoa két trai néu khong phit hop véi ndi dung chinh tri rong 16n hon. Mot
yéu té thuc day cai cach phéap luat chinh 1a nhitng nd luc 16n hon nhiam cai cach nha
nudc Han Qudc vuot ra ngoai di san kiém soat ctia Chinh phil - cai da van hanh trong
thoi ky ting truong cao. Dudi chinh quyén Kim Young Sam, cac chuong trinh cai cach
hanh chinh 16n dugc dwa ra nhu mot phan cua sang kién toan cau hoa. Ong Kim thanh
1ap mot Uy ban Toan cau hoa (Globalization Committee) dé dé xuét cach chuyén doi
nha nuéc Han Qudc. Nhimng du an chuyén d6i nha nuédc duge dng Kim Dae Jung tiép
tuc.

Mot trong cac dé xuét thay doi duoc nhdn manh 13 viéc giam bét tham nhiing
va tach nén kinh té khoi cac tap doan cong nghiép chaebol. Viée cai cach hanh chinh
tai Han Qudc di dan dén viéc to chirc lai, cung cd bd may hanh chinh va cai cach phap
ludt v6i ndi dung hudng dén cong dan. Nhiing cai cach nay ciing lam cho quy trinh ra
chinh sach cta chinh phu tré nén minh bach hon. Han Quéc da c6 mot dot ra soat hang
loat cac quy dinh dua trén nguyén tic phan tich nhimg mit duoc va mit cta quy dinh
phap luat. Két qua 1a hon 40% cac quy dinh ctia chinh phu bi bai bo (Kim 2000:149).

Chinh trong bdi canh ndy ma nhitng dé xuit 16n vé cai cach dinh ché phap ly
duoc tién hanh. That khé ma hinh dung lam thé nao dé thuc hién duge cai cach néu
khong c6 sy lanh dao chinh trj ctia nhiéu vi Tong théng ting ho viée cai cach. Nhung
nhimg dong lyc thic day ban dau chinh 14 tir gidi hoc thuat, nhitng nha hoat dong vi
xa hdi dan sy va nhitng ngudi khac.

Ngoai cai cach & cAp vi mo nhan duoc su quan tim 16n ctia cong chiing, con nhiéu
cai cach nhé hon nhung ciing c6 anh hudéng quan trong. Cac bo phan chuyén nganh
ctia hé thong toa an duoc thanh 1ap tai Seoul dé giai quyét cac tranh chip qudc té va
tranh chap chuyén nganh nhu bang phat minh sang ché va lut ching khoan. Nhiing
stra doi, bod sung nam 1994 cua Luat Khiéu nai hanh chinh d thanh lap Toa an hanh

chinh so tham gitp viéc khoi kién dugc dé dang hon. Luat nay bii bo quy dinh nguyén



don hanh chinh phai 4p dung hét moi bién phap giai quyét khac trude khi khai kién.
Céc co ché khang cao méi dugce thiét 14p bén trong chinh quyén va Pao luat Tha tuc
hanh chinh (Administrative Procedure Act) (APA) di duogc théng qua dé tao diéu
kién cho cong chung chit van nha nudc. Nhimng cai cach nay dit ra cac yéu cau vé
thi tuc ddi v6i cac co quan chinh quyén. Vi du: yéu cau trudc khi quy tic va quy ché
duoc ban hanh thi phai dugc thong tin rong rai cho nguoi dan hay gia dinh rang s&
khong c6 huéng dan hanh chinh nao dugc ban hanh va 4p dung bén canh cac quy dinh
phap ludt. Mot cai cach quan trong khac ¢ lién quan dén va gbp phan vaoviéc gia
tang cac khiéu nai hanh chinh 13 Luat Tiét 16 thong tin nam 1994. Luat nay, lan dau
tién trong lich str nudc Han, cho phép cac cong dan tiép can thong tin cta chinh phu
va cho phép coéng dan c6 nhiéu thong tin hon dé 1am co so khiéu nai viéc lam dung
thAm quyén hanh chinh.

Nhiing thay doi néi trén trong quan hé nha nudc - xa hoi dan dén dot tu phap
hoéa (judicialization) méi cac hoat dong chinh tri. Cac doan thé dan sy phi chinh phi
1a cac bén tham gia ngay cang quan trong. Ho sir dung phap luat dé phan dbi cac co
ciu truyén thong cii. Cac doan thé nay tham gia vao cac vu kién hanh chinh va giam
sat hanh vi cua gidi doanh nghiép.

Cudc khung hoang nim 1997 tao ap luc méi ddi voi hé thdng phap luat Han
Quéc. S vu pha san ting vot va nhu cau t6 chirc lai cac cong ty do toa an gidm sat
tang thém ganh ning cho hé théng tu phap Han Qudc. Céc thé ché tai chinh da phuong
rd rang da gay ap luc doi Han Qudc thanh 1ap mot toa an pha san dic biét. Tuy nhién
dé xuét nay di khong duoc thong qua.

Chinh quyén Tong théng Kim Dae Jung chimg kién dong luc méi cho cai cach
thé ché phéap luat. Tuy nhién, nhitng cai cach sdu rong nhat cudi cung lai chi duoc tién
hanh trong nhiém ky cta Tong thong Roh Moo Hyun (2003-2008).

Tém lai, d c6 nhiéu cai cach tai Han Quéc nhu cai cach trong ndi bo toa an va
cai cach hé thong phép luat trong thap nién 1990, cai cach dic biét do thé ché tai chinh
qudc té co xty va cac dot cai cach 16n toan hé théng do nhiéu y ban Tong théng lién
tiép dé xuat.

2. Trach nhiém

Uy ban Tong thdng vé toan cau hoa (Presidential Commission on Globalization)

duéi thoi 6ng Kim Young Sam d3 dua ra mot loat cac khuyén nghi rong rai va tap



trung mot phan vao sy can thiét ciia viée “toan cau hoa cac dich vu phap 1y va gido
duc phép luat”. Nhitng y tudng méi ching han nhu viée gido duc phap luét sau cp
dai hoc kiéu M7V va hé¢ théng boi thAm doan d3 duoc thao luan rong rai. B4o céo cua
Uy ban nay bao gdm ca dé xuat tirng budc ting s6 ngudi duoc vao doan luat su tir 300
1én 1.000 trong nam 2000. Cac phuong tién truyén thong tap trung dua tin vé nhimng
bét cap ctia hé thong hién hanh. Tuy nhién, dé xuit di tao ra phan Gng dit doi. Trong
luc nguoi ta co thé dy liéu sy chéng ddi tr phia doan luat su thi su chéng ddi cua Toa
an tbi cao to ra tai hai trong nhiéu khia canh cua cai cach. Pé xuit mo rong doan luat
su cudi cung dugc thong qua nhung nhing cai cach khac tam thoi bi dep sang mot
bén.

Tuy nhién, nhitng ¥ tudng thay doi linh vyuc tu phap mot cach triét dé hon thi
van con. Theo thoi gian, ap luc doi cai cach luat phap van tiép tuc. Dudi thoi Tong
thong Kim Dae Jung, Uy ban Thiic ddy cai cach tu phap (Committee for Propelling
Judicial Reform) dugc thanh 14p vao thang 5 nam 1999 véi dai di¢n ctia cdc nhom
quyén loi va cac co quan khac nhau nhu thim phan, Bd Tu phap, gidi hoc thuat va
doan luét su. Uy ban dua mot bao cao dé& xuat mot sb thay dbi dang ké. Tuy nhién,
trong thoi gian nay, Toa an tdi cao van 1a mot rao can 16n d6i véi cac dé xuat caa Uy
ban.

Véi viéc bau 6ng Roh Moo Hyun lam Tong théng nam 2003, cai cach c6 thém
dong luc méi. Téng thdng Roh cé tinh cach binh dan. Ong tim cach lam suy yéu moi
quan hé than mat giita chinhphii va doanh nghiép. Ong ciing tim cach thuc day cai
cach phap luat. Ong duoc x4 hoi dan sy ung ho trong nd luc ndy, nd lyc nhan manh
dén viéc mo rong gidi luat gia dé phuc vu quyén loi ctia ngudi tiéu dung ciing nhu xa
ho1 dan su.

Quan trong hon, Tda 4n tdi cao da c6 ddu hiéu ting ho cai cach (khong nhu thai
d6 ctia n6 vao khoang gitta thap nién 1990). Diéu nay mot phan do sy thay doi trong
bd may lanh dao cua Toa an. Chanh an Toa an tdi cao trong thap nién 1990 da bi phan
doi, nhung vi Chanh an tai nhi€ém vao nam 2003 c6 mot quan diém khac. Ong nhin
thay trién vong ting cudng tinh hop phap tu phap thong qua cai cach tu phap. O day
cling phan anh mot thyc té 1a Nhat Ban da di trudc voi nhitng céi cach ctia minh. Céc
nha cai cach Han Qué)c da co thé 1gi dung viéc nay dé kéu goi ung hg thay doi. Nhat

Ban c6 anh hudng dac bi¢t boi vi nhitng luat su Han Quéc do My va Ptrc dao tao déu



c6 lién hé it nhiéu voi hé thdng phap luat Nhat Ban. Ngoai ra, 4p luc manh mé tir Nha
Xanh (Phu Tong théng) 1a rat quan trong. Mot Uy ban Cai cach tu phap (JRC) truc
thude Toa an toi cao di duge thanh 1ap vao thang 10 nam 2003.
3. Thiét ké

Mot dic diém ndi bat cta cai cach phap luat tai khu vuc Pong Bic A 1a viée st
dung cac iy ban soan thao dé dua ra cac khuyén nghi cai cach. Cac iy ban nay c6 dai
dién tir ba try cot chinh cia giodi luat gia (luat su, cong to vién va thim phéan) cling
v6i cac cong dan, gidi truyén thong va gidi kinh doanh. Nhitng cai cach tham vong
nhit di duoc Uy ban Cai cach tu phap ctia Toa an tdi cao dé xudt, thé hién nhiing
kéu goi cai cach da c6 tir 14u, rat tia kinh nghiém tir mot s6 nude khac ciing nhu phan
anh két cuc ctia nhimng cudc tranh cdi va thao luan. Sau mot nim nghién ctru va thao
luan s6i ndi, JRC da trinh nam dé xuat cho Tong théng Roh Moo-hyun vao cudi nim
2004: (1) t6 chuc lai hé thong toa an bang cach thanh l4p “cac ban phuc thim cho mot
s6 vu 4n tai Toa thuong tham dé giam bdt khoi lugng cong viéc cua Toa an tdi cao;”
(2) bd nhiém mot s thAm phan tir gidi lut s va cong té vién, nhitng ngudi c6 kinh
nghiém dé nganh Toa an c6 thém nhitng tham phan c6 kinh nghiém; (3) thanh lap cac
truong luat sau dai hoc véi thoi gian dao tao ba nam; (4) ap dung hé théng nguoi dan
tham gia qua trinh xét xir gidng nhu cac tham phan khong chuyén; va (5) cai cach qua
trinh tu phap bang cach giai quyét nhanh mot sé vu hinh sy nho, ndp tién phat ciing
nhu thiét ké cac phuong thirc bao vé tot hon cac quyén cua bi cdo va nan nhan trong
t6 tung hinh su.

4. Xem xét kién nghi

Téng thong Roh ké tiép thanh 1ap mot Uy ban Tong thong vé cai cach tu phap dé
xem xét va thuc hién cac dé xuit ctia JRC nam 2004. Qua trinh xem xét dugc thong
tin rong rai, vdi cac cudc hop cong khai va thao luan soi ndi vé cac dé nghi. Thang 5
nam 2005, Uy ban Tong théng cong bd quyét dinh ctia minh. Trong ndm kién nghi
do JRC dua ra trong thang 12 ndm 2004, Uy ban Tong thong chinh thirc dé ctr ba kién
nghi v6i Qudc hoi - nghi vién cua Han Quéc - dé phé chuan ngay lap tic. Trong sb
nay co kién nghi vé hé théng truong luat sau dai hoc va vé viéc cho dan su tham gia
cac phién xét xtr hinh su. Uy ban Tong thong ciing soan thao du thao ludt cho cac cai
cach cu thé. Noi dung cta ludt co ban phan anh nhiing dé nghi do Uy ban Cai cach tu

phép soan théo.



Tuy nhién, trén thuc té di c6 su chong ddi dang ké ddi voi cac dé xuat déi moi.
Cong td vién chéng ddi manh mé cac dé nghi stra d6i Pao luat T6 tung hinh su bai bo
viée tu dong chap nhan hd so diéu tra cong td 1a bang ching. Theo dé nghi cai cach,
cac ho so d6 chi duge xem tuong ty nhu bat ky bang chimg nao khac. Cac cong t6
vién sau nay da thanh cong trong viéc dua ra mot phuong an khac & cip Uy ban Tong
thong (ma phuong an nay sau d6 duge Qudc hoi thong qua) ring bang ching diéu tra
dugc tu dong chép nhan néu dugc xac minh béng bang video hoac anh hién thij hién
truong. Ngoai ra, mot sb cac cai cach duge xem 1a khong du manh mé. Cac gido su
luat va cac nhom dan su da phan tng dit doi dé chdng lai viéc van gitr chi tiéu tuong
doi thép s6 nguodi dugc gia nhap nganh luat. Mac du vay, viéc dua ra cac cai cach lon
nay 1am cho chinh quyén Téng théng Roh trd thanh ngon ¢ trong cai cach phap luat
Han Qudc. Quéc hoi cubdi cung di thong qua céc cai cach sau cac thao luan.

5. Thuc hién

Hau hét cac cai cach 16n da duge Qudc hoi théng qua bang cach ban hanh luat.
MOi cai cach sau d6 phai trai qua qua trinh thuc thi riéng. Thi du: trong trudng hop
cua gido duc phap luat, Uy ban Gido duc phap luat tryc thuoc B Gido duc da dugc
thanh 1ap dé giam sat viéc thanh lap hé thong truong luat méi. Gidng nhu cac Gy ban
khac, Uy ban nay khong chi bao gdm nhitng ngudi bi anh huong truc tiép boi viée
thue thi (nhu gido su ludt, cac thanh vién cta gidi lut gia, vién chic hanh chinh cép
cao va thanh vién cua xa hoi dan sy). Trong truong hop cai cach ndi bo toa an, viéc
thuc hién thudc vé cac toa 4n va Cuc Quan 1y toa an.

6. Panh gia

Mot 1an nita, mdi cai cach duge danh gia theo mot tién trinh khac véi cac cai cach
khac. Cac truong luat maoi thi duge uy ban truc thudc Lién doan Luat su Han Qubc
danh gia. Trong pham vi quyén han giam sat cia minh, Gy ban nay sé& bao cdo cho Bo
Gido duc. Toa an tdi cao c¢6 chuong trinh rong rai dé danh gia cac cai cach trong linh
vuc tu phap. Di véi hé thong tham gia xét xir moi boi cong dan, luat quy dinh danh
gia cai cach nam nam sau khi thyc hién dé c6 thé co dé xuat cai cach mai vao cubi
thoi gian thi diém.

Diéu quan trong can luu y 12 x3 hoi dan sy ¢ Han Qudc dong mot vai trd quan
trong trong viéc danh gia cai cach. Céc to chirc phi chinh phu thi ¢6 cac chuong trinh

giam sat toa an va hién dang tham gia sau vao qué trinh nay. Nhu vay, cac to chirc



nay c6 vi tri thuan loi dé cung cip thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé
thue té cai cach tu phap. Ngoai ra, doan lut su ciing tham gia vao viéc danh gia cac
cai cach cu thé. N§ luc ctia cac nhom nay sau d6 duoc phan hoi trong qua trinh chinh
tri, hodc thong qua cac hoat dong chinh tri lap phép hodc thuong xuyén hon thong
qua sy can thiép véi cac nganh Hanh phap c6 quyén luc.
7. Giai quyét vin dé diit ra
Cai cach & Han Qudc di timg 1a mot qua trinh 13p di lap lai va dé quy. Cac dé

nghi dugc 1ap di 1ap lai nhiéu nam trude khi duoc chép nhan. Sau khi duoc chép nhan,
s& c6 qua trinh danh gid lién tuc va trong mot s trudng hop, c6 cai cach diéu chinh.
Hé thdng chinh tri cling dong gop cho qué trinh nay. Viéc bau 6ng Lee Myung-bak
c6 tu tuong bao thi lam Tong théng ndm 2008 dd lam chdm qua trinh cai cach tu
phap va da khién cac lut su hoat dong xa hoi lo ngai. Tuy vay, cac cai cach dinh ché
da di qué xa khién khong thé dao nguoc xu thé. Chic chin s& c6 nhiéu stra doi doi
v6i mot sb cai cach trong qua trinh thue hién trong nhitng nam téi.

8. Giam sat

Cai cach linh vyc tu phap tai Han Quéc 1a mot qué trinh phirc tap. Do quy mé
clia cac chuong trinh chuyén doi va do cac mdi quan hé giita cai cach phap luat véi
nhiing cai cach chinh trikhac, hé thong chinh tri da c6 sy quan tim va giam sat doi
v6i tién trinh nay. Khi ma luat phap c6 vai tro dang ké va y thirc phap luat ciia nguoi
dan da phat trién, viéc kéu g01 mot hé théng chinh tri ¢6 trach nhiém hon 1a mot diéu
tu nhién.

Quéc hoi

Vé phuong dién lich stir, hoat dong chinh tri tai Han Quéc trude day xoay quanh
nganh Hanh phap, v6i Qudc hdi dong vai tro dién dan cho cac hoat dong chinh tri hon
1a co quan giam sat chinh tri doc 1ap. Tuy nhién, sy van dong nay it nhiéu da thay doi
trong céc thoi ky ma chinh quyén chia r&, nhu thoi ky thudc nhiém ky cua cac Tong
thong Kim Dae Jung va Roh Moo-hyun. C6 nhitng thoi diém, Qudc hoi lai 13 noi ngan
can cai cach tu phap. Vi du: trong thap nién 1990, ngudi lanh dao dang bao thu Lee
Hoi-Chang 12 mét cyu thAm phan va luat su dai dién cho nhiéu quyén loi bén ré trong
viéc ngan can cai cach. Trong nhitng ndm gan day, Qudc hoi da tro thanh noi thong
quacéc dé nghi cai cach. Nhin chung, Qudc hoi Han Qudc khdng phai 1a ngudn chinh

ctia nhitng dé xuét chinh tri ma nhitng dé xuat d6 thudng c6 xu hudng bit ngudn tir hé



thong hanh phéap hodc tir x hoi dan sy. Vi thé, trong nhiéu truong hop Qubc hoi da
phan khang lai tién trinh cai cach phap lut dé dap lai nhimg strc ép va dé xuat tir bén
ngoai.

Cdc iiy ban ciia Quoc hoi
Quéc hoi Han Quéc c6 mot Uy ban Tu phap thuc hién vi¢c gidm sat cai cach va hoat
dong thugc linh vuc tu phap. Tuy nhién, Uy ban nay khong hoat dong tich cuc trong
cac giai doan cai cach chinh trong hai thap nién vira qua.

Co quan thanh tra

Tur thoi ky 1997 - 2008, Han Québc d3 c6 mot van phong thanh tra (ombudsman)
doc 1ap, nay 1a mot phan ciia Uy ban Chdng tham nhiing va quyén dan sy. Vin phong
nay tap trung vao viéc ky luat c4 nhan sai pham va khong déng mot vai trd hé thong
nao trong cai cach phap luat. Tuy nhién, thanh tra vién da dong mot vai trd nhat dinh
thong qua cac t6 chire phi chinh phu. Ngoai ra, vin phong cta co quan thanh tra ciing
c6 thé dugc coi 1a mot phan cta bo may chinh phil ¢ trach nhiém, duoc thiét ké dé
tang cuong vi¢c bao vé cong dan.

Chinh quyén dia phwong va chinh quyén tinh

Tai Han Qudc, chinh quyén dia phuwong va chinh quyén tinh trong ddi kém phat
trién. Cac co quan nay khong dong vai tro giam sat mot cach c6 hé thong trong cai cach.
Tuy nhién, mdi quan tAm chung vé tap trung quyén lyc va hoat dong phép luét tai Seoul
da khién cac dia phuong yéu cau c6 mot hé théng tu phap hudng dén phan quyén hon.
Nhitng van dong chinh tri nay phan 16n dién ra thong qua Qudc hdi nhu viée yéu cau
thanh 14p cac truong luat méi trong ca nude. Pay 1a mot vi du vé su thanh cong trong
viéc gdy anh huong chinh tri 1én tién trinh cai cach phap luat cta chinh quyén dia
phuong. Trude thuc té tip quyén qua mic vao Seoul, su phat trién ndy 1a tin hiéu rat
dang mung.

Chinh quyén trung wong

Bén tham gia chinh trong cai cach tu phap Han Qudc 1a cac thanh phan thudc
chinh quyén trung wong. Ngoai tda 4n, B Tu phap dd dong vai trd quan trong trong
viéc to chure théo luan vé cac dé nghi cai cach va da nd luc dé cac dé nghi dé duoc
thong qua trong qua trinh thao luin. Vao thoi diém quan trong nhét cta cai cach dudi

thoi Tong thong Roh, véi mot phan hd trg ctia B Tu phap, Toa 4n téi cao va Tong



thong da dong vai tro lanh dao viéc cai cach. Tuy vdy, Bo Tu phap tiép tuc dong vai
tro chinh cua minh 1a giam sat cai cach. Ngoai ra, B6 Gido duc c6 vai tro manh mé
trong cai cach giao duc phap luat. Bay la mot su thda hiép sau khi bo may hanh chinh
dau tranh dé duoc dong mot vai tro trong gido duc phap luat.

Qua trinh 1anh dao cai cach nganh Tu phap phan d&nh dnh hudng sau rong cua céac
t chirc phi chinh phu, bao gém ca doan luat su va cac gido su ludt - nhirg ngudi da
dau tranh dé hinh thanh viéc cai cach. Gigi han 1am ciing déng mot vai trd tién phong.
Tuy nhién ap luc xa hoi khong théi 1a chua du. Thay vao do, can dén hai co quan chil
yéu dé cac cai cach co thé thanh cong d6 1a: Toa an tdi cao va Tong théng. Ngay ca
khi ¢6 sy ldnh dao ciia Tong thdng, nhu 6ng Kim Dae Jung d3 thé hién trong thap
nién 1990, cai cach ciing khong thé tién trién néu khong c6 su hop tac cua Toa an toi
cao (khi d6 n6 dong vai tro 1anh dao trong viéc thanh 1ap Uy ban Cai cach tu phap).
Chi khi cd Toa an tdi cao Idn Tong théng cing tap trung vao nhu cau cai cach, cai
cach méi thyc su duge xtc tién tai Han Qudc.
Mot dic diém cua qué trinh cai cach can luu ¥ 1a tinh chét cong khai cta tranh luan
vé cai cach. Sy kién Uy ban Tong thong da tién hanh mot qua trinh cong khai khong
chi c¢6 nghia 1a cai cach phap luat c6 thé dugc cac nhoém lién quan va cong chung quan
tam theo ddi ma con c6 nghia 1a cai cach da tré thanh van dé c6 ¥ nghia xa hoi rong
16n hon. Céc phuong tién truyén thong dai chiing da tudng thuat chi tiét cac cude thao
luan. Viéc ndy da gitp xay dung sy tng ho chinh tri dbi v6i nhitng cai cach. Ngoai
ra, sy kién hau hét cac bén tham gia chii chdt déu co lién quan dén co ciu cta Gy ban
c6 nghia 1a moi co quan 16n déu c6 thé dong gop vao tién trinh cai cach. Toém lai, cude
cai cach phap ludt & Han Qudc di phan anh mot tién trinh trach nhiém ma trong d6
nhimng thé ché cip cao va xa hoi dan su déu co tiéng noi.

10. Panh gia tién trinh cai cich tw phap ciia Han Quoc

Cdc diém manh va diém yéu

Han Qudc tao ra mot moi truong hap dan dé theo doi cac dong luc cai cach phap
Iy trong mot xa hoi dan chu hoa. Theo nghia twong ddi, tién trinh cai cach tu phap tai
Han Qudc d3 dat dugc nhitng thanh qua dang ké trong mot thoi gian ngan. Tir ndm
1987, hé thong phap luat Han Qudc di trai qua nhirng thay doi hé thong 1am gia ting
tinh trach nhiém, vai trd va hinh dang chinh tri (political profile). Mdi can bang trudc

day ve so lugng vu kién it, quyén tu quyét rong rai cua b may hanh chinh va chu



nghia c4 nhan da phuc vu cho quyén loi ctia bo may nha nudc, cac doanh nghiép va
chinh quyén quan su. Sy cai tr1 doc tai da dugc bao dam khoi vi¢c giam sat va phan
dbi cua cong chang. Doanh nghiép c6 thé dam bao céc thi truong duoc bao ho. Bat
d6ng thi bi lam cho im tiéng. Thay d6i chinh tri, bat diu trong ndm 1987, da gop phan
vao viéc tao ra mot moi truong mang tinh phap luat nhiéu hon va cé thé duoc xem 1a
mam mdng cho thay dbi theo huéng thuong tén phap luat. Nhimg cai cach trong hé
thng phap luat da thuc day sb luong vu kién, tao ra nhitng quyén loi méi ung ho viée
tiép tuc tinh cong khai. Khi chinh quyén giam b6t nhitng thoa thuén riéng, cac nhom
x4 hdi méi c6 thé st dung vu ki¢n dé thuc déy cac chuong trinh xa hoi.

Ké tir d6, méi trudng mdi di tao nén mdi trudng chinh trj cho cai cach phap
luat. Cac co quan phap luat canh tranh véi nhau dé danh 14y dja vi va uy tin trong mot
mdi truong noi nhitng doi hoi ctia cong chiing xuat hién ngay cang nhiéu hon. Canh
tranh chinh tri von chuyén ddi Han Quéc tir ndm 1987 cling dem dén su canh tranh
giita cac dinh ché phap luat v6i thyuc trang nhiéu dinh ché canh tranh véi nhau dé xac
dinh viéc tranh luan cong khai. Déng thoi, cac dinh ché phap luat da trd thanh noi
dién ra nhirng cudc dAu tranh chinh tri rong 1om. Tién trinh chinh tri cta viéc cai cach
kha minh bach. Cac nhém quyén loi di c6 it nhiéu tiéng néi trong tién trinh nay.

Dan chu hoa d3 cai tién dia vi caa thAm phan va ha thép dia vi ciia cong t6 vién
tai Han Qudc. Dan chu hoa da din dén viée tang s luong luat gia va diéu ndy c6 kha
nang anh hudng dén xa hoi theo nhiing cach khong ngo. Khi cac bén tham gia canh
tranh vé dia vi va tai nguyén trong mot moi truong di thay doi nay, cac dinh ché va
quy tac qudc té tro thanh vii khi trong tran chién chinh tri ca trong ndi bo 14n giira cac
dinh ché phap luat v6i nhau.

Mot trong nhitng diém manh chi yéu cta cai cach phap 1y va tu phap cua Han
Quéc ciing ladiém yéu, d6 1a cai cach phan 16n dya trén ap luc chinh tri von khong
on dinh. Khi céac Téng théng ung ho cai cach con tai chure thi cai cach dugc déy manh;
khi nhém bao thu ndm quyén, cai cach c6 thé b chiing lai.

Nhitng thdch thire va vin dé gay tranh cai

Day la diéu tu nhién trong mot xa hoi dan chu. Tuy thé, c¢6 nhing lac diéu nay
dd 1am gian doan tién trinh cai cach. Viéc hanh dong ding thoi diém 1a tit ca trong
chinh tri va day c6 1& 1a mot bai hoc kinh nghiém cua cai cach phéap luat & Han Qudc.

Tam quan trong ngay cang gia tang ctia phap luat trong x4 hoi Han Qudc khong



khoi dan dén viéc ngay cang nhiéu xung dot chinh tri dugc giai quyét tai toa 4n. Viéc
nay da dan dén xung dot giita cac co quan phap luat. Vi du: nhiéu nguoi cho rang cong
t vién co dong luc chinh tr1 trong mot s vu truy td cua ho. Tuy nhién toa &n duong
nhu sdn sang han ché tAm voi téi cac cong td vién nay. Mot vi du khac, trong nhiing
thang gan day mot thanh vién ddi 1ap tai Qudc hoi di bi budc tdi tin cong va pha hiy
tai san cong cong lién quan dén nhimg hanh vi cta thanh vién nay tai day. (Luu ¥:
Quéc hoi Han Qudc khong phai 1a noi thudng xay ra bao luc thé xac). Tuy nhién, cudi
cung thanh vién dugc toa an phan quyét khong c6 toi. Trong mot truong hop khac,
gia dinh cdc nan nhan da chét trong mot vu xung dot véi canh sat da phan ddi viée
khong truy t6 tai toa va ho dugc phép tiép cin cac tai lidu diéu tra. Toa an ciing bac bo
viée truy té mot chuong trinh truyén hinh c6 ndi dung boi nho cac céng chirc trong
thoi gian xdy ra sy kién duoc goi 1a tranh cdi vé thit bd M§. Ngoai ra con c6 nhiéu vi
du khéc. Tinh chat céng khai cta nhimng tranh chap nay phan anh su quan tim dén
phap luat, nhung dong thoi ciing c6 thé de doa tinh hop 18 ctia phap luat néu phap luat
duogc céc phuong tién khac xem nhu 13 van dé chinh tri.
Cadc cdi cach hién tai

Mot van dé van dang gy tranh cdi 12 Jeonkwan Yewu trong d6 cac tham phan va
cong td vién nghi huu dé hanh nghé luat su. Hién tuong nay bat ngudn tir quy mé gidi
han ctia Lién doan Luat su thoi ky tién cai cach. Ngay ca khi trén thuc té khong c6 su
bép méo trong hé thdng tu phap khi cac cyu tham phan xuét hién trudc cac dong
nghiép cil ctia ho, & mot mirc dd nao d6 van can phai dat ddu hoi vé dao dirc nghé
nghiép va ¢ 1& s& co nhiing dong thai nham cai cach van dé nay tai Han Qudc trong
tuong lai.

Nhitng vin dé dit ra cho cdi cach trong twong lai

Mot trong nhirng van dé co 18 sé& tiép tuc 1a chu dé thao luén tai Han Qudc 1a quy
md doan luat su. Cac nha cai cach da khong thanh cong trong yéu cau doi bo giéi han
s thi sinh d6 trong ky thi tu phap qudc gia va dé cho s6 luong luat su duoc xac dinh
theo co ché thi truong. Tuy nhién, su hién dién cta chuyén gia tu van phap luat duoc
cong nhan & nudc khac da dap tmg phan nao nhu cau cua thi trudng vé dich vu cao
cap trong linh vuc ludt cong ty. Nhitng giai tang thap hon trong gidi luat gia cung cap
dich vu cho nguoi1 Han Quéc - nhitng nguoi can duoc dai dién trong cac vu an hinh

su va dan sy - van rat han ché vé mat s6 luong. Nhu vay, da ton tai ap luc yéu cau gia



taing quy mo cua lién doan, nhung viéc ndy dung cham dén Lién doan Luat su von
dang tranh ddu dé giam sb nguoi gia nhip cac doan ludt su. Van dé nay co 18 s& con
tiép tuc duoc ban cii trong thoi gian téi day. Bat chap viée cac luat su c6 ¥ kién khac,
dudi goc do so sanh thi quy mé cua gidi luat su tai Han Qudc van con & mire thap.
Tuy nhién, viéc chuyén sang cho phép gia nhap hoi nghé nghiép theo co ché thi truong
s€ la mot thach thirc chinh tri to 16n cho Han Quéc.

Pé tim hiéu thém vé qua trinh cai cach, xem Cho (2010), Yoon (2010), Ginsburg
(2004) va cac ngudn khac ¢ phan tai liéu tham khao.



